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1. POREZNI POSTUPAK

Odredbama poreznog postupka ureduje se provedba zahtjeva iz porezno-pravnog
odnosa odnosno porezno-duznickog odnosa, tj. izvrSavaju propisi materijalnog
poreznog prava.'

Porezni postupak je specifican upravni postupak. Porezni postupak provode
upravna tijela (Ministarstvo financija odnosno Sredi$nji ured Porezne uprave,
podruéni uredi porezne uprave i ispostave podrucnih ureda porezne uprave, te tijela
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave), a radi utvrdivanja i naplate
poreza i drugih javnih davanja prema odredbama Opceg poreznog zakona.”

Op¢i porezni zakon predstavlja kodifikaciju opéeg poreznog prava tj. odredaba
postupovne (procesne) 1 materijalne naravi koje su zajednic¢ke za sve porezne oblike i
druge oblike javnih davanja (carine, pristojbe, doprinose), ako posebnim zakonima o
pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanjima nije uredeno drukéije. Opéi
porezni zakon ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, te predstavlja zajedni¢ku
osnovu poreznog sustava Republike Hrvatske.

Op¢i porezni zakon je lex specialis prema Zakonu o opéem upravnom postupku
Sto znaci da je njegova pravna snaga iznad Zakona o opéem upravnom postupku.
Stoga se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku primjenjuju na podrucju
poreznog postupka samo supsidijarno, tj. samo na pitanja koja nisu rijeSena Opcéim
poreznim zakonom.’ Drugim rije¢ima na postupak poreznih tijela u primjeni poreznih
propisa primjenjuje se Zakon o opéem upravnom postupku, ako Opéim poreznim
zakonom nije druk¢ije propisano. Npr. institut dostavljanja poreznog akta reguliran je
samo u jednom ¢lanku Opceg poreznog zakona na sljedeé¢i nacin: «Porezni akt
dostavlja se sudionicima poreznog postupka. Ako sudionik ima opunomocenika
porezni akt dostavlja se samo opunomocenikuy. Institut dostavljanja podrobnije je
ureden u Zakonu o opéem upravnom postupku, stoga se institut dostavljanja ureden
prema odredbama Zakona o opéem upravnom postupku primjenjuje na podrucju
poreznog postupka.

Op¢i porezni zakon je istovremeno lex generalis prema propisima materijalnog
poreznog i carinskog prava (prema Zakonu o porezu na dohodak, Zakonu o porezu na
dobit, Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i drugim poreznim zakonima,
Carinskom zakonu), jer daje tim propisima prednost nad primjenom Opceg poreznog
zakona, uvijek kada se njima ureduje neko pitanje koje ili nije uredeno Op¢im
poreznim zakonom, ili je druk¢ije uredeno. Npr. u Opéem poreznom zakonu porezni
obveznik je definiran kao svaka osoba koja je kao takva odredena zakonom kojim se
ureduje pojedina vrsta poreza. U razliitim poreznim zakonima je uredeno tko je
porezni obveznik. Tako je u Zakonu o porezu na dohodak odredeno da je porezni
obveznik fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. MoZzemo spomenuti i slucaj sa
carinama, kod kojih se, radi njihove posebnosti, pri njihovu utvrdivanju i naplati
primarno primjenjuje Carinski zakon, a tek potom Op¢i porezni zakon.

' O. Longari¢, Horvat, Porezni postupak — poglavlje u knjizi Bo. Jel¢ié¢ i drugi, Hrvatski fiskalni sustav,
Narodne novine, Zagreb, 2004., str. 147.

2 Narodne novine, br. 127/00, 86/01 i 150/02.

3 0. Londari¢, Horvat, Porezni ...... 0. c., str. 149.



2. NACELA POREZNOG POSTUPKA

Svaka suvremena i demokratska drzava pri utvrdivanju i naplati poreza, tj. pri
provodenju poreznog postupka mora postovati slijedeca nacela:
1. Nacelo zabrane povratne primjene poreznih propisa,
2. Nacelo zakonitosti,
3. Nacelo utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje,
4. Nacelo pruzanja pomo¢i sudionicima (poreznim obveznicima) u poreznom
postupku,
Nacelo sluzbene uporabe jezika 1 pisma,
Nacelo ocitovanja poreznog obveznika,
7. Nacelo odnosno obveza Cuvanja porezne tajne (pravo na nepovredivost
osobnosti),
Nacelo postupanja u dobroj vjeri,
9. Nacelo gospodarstvenog pristupa cinjenicama bitnim za oporezivanje
(gospodarstveno tumacenje pravnih pojmova nezakoniti i prividni pravni
poslovi).

AN

*®

1. Nacelo zabrane povratne primjene poreznih propisa

U postupku oporezivanja primjenjuju se porezni propisi koji su bili na snazi u
vrijeme nastanka ¢injenica na kojima se temelji oporezivanje. Ovim nacelom zasticuje
se pravna sigurnost poreznih obveznika.

2. Nacelo zakonitosti

Porezno tijelo duzno je zakonito utvrdivati sva prava i obveze iz porezno-pravnog
odnosa.

Nacelo zakonitosti ¢ini porezna tijela odgovornim za pravilnu i pravednu naplatu
poreza kao 1 za nezakonito neprimjenjivanje poreznih pogodnosti odnosno za
odbijanje povrata poreza koji je zakonom propisan. Djelovanje poreznih tijela mora
biti, prije svega, usmjereno na ostvarenje ciljeva i zadataka pravne drzave, a tek zatim
na ostvarenje fiskalnih ciljeva.*

3. Nacelo utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje

Porezno tijelo duzno je utvrdivati sve Cinjenice koje su bitne za donoSenje
zakonite i1 pravilne odluke, pri tom je duzno s jednakom paznjom utvrditi i one
¢injenice koje idu u prilog poreznog obveznika. Koje ¢e se radnje u postupku
poduzimati i u kojem opsegu odreduje porezno tijelo.

Ovo nacelo obvezuje porezna tijela na objektivnost u utvrdivanju €injenica bitnih
za oporezivanje. To znaci, da s jednakom paznjom moraju utvrditi ¢injenice koje idu
u prilog, kao i one koje idu na teret poreznog obveznika.” U poreznom postupku
nikada se ne utvrduju opéepoznate ili notorne Cinjenice. U srediStu su pozornosti one
pravne Cinjenice koje za svoju pravom utvrdenu posljedicu imaju nastanak porezne
obveze, odnosno oslobodenje od porezne obveze.®

*Ibid., str. 150.

> Ibid., str. 151.

¢ Podrobnije o nastanku porezne obveze vidjeti u: H. Arbutina, Odredenje obuhvata porezne obveze —
Poglavlje Javni prihodi u knjizi Bo. Jel¢i¢ i drugi, Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne
novine, Zagreb, 2002, str. 272.-281.



4. Nacelo pruzanja pomoéi sudionicima (poreznim obveznicima) u
poreznom postupku

Porezno tijelo treba porezne obveznike poticati na podnoSenje poreznih prijava.
Porezno tijelo duzno je upozoriti sudionike porezno-pravnog postupka na njihova
prava i obveze u postupku.

DuzZnost je poreznog tijela pomoci poreznom obvezniku tijekom poreznog
postupka, te ga upoznati sa svim njegovim pravima i obvezama koji mogu biti
postupovne (procesne) i materijalne naravi.

5. Nacelo sluzbene uporabe jezika i pisma

Ako porezni obveznik predaje ispravu na stranom jeziku i pismu koji nije u
sluzbenoj uporabi kod poreznog tijela, porezno tijelo odredit ¢e rok u kojem ce
porezni obveznik dostaviti ovjerovljeni prijevod isprave na hrvatski jezik i latini¢no
pismo.

Ako porezni obveznik ne dostavi ovjerovljeni prijevod isprave na hrvatski jezik i
latinicno pismo u odredenom roku, porezno tijelo prevest Ce isprave o trosku
poreznog obveznika.

6. Nacelo ocitovanja poreznog obveznika

Prije donoSenja poreznog akta kojim se utvrduju prava i obveze poreznog
obveznika, porezno tijelo mora poreznom obvezniku omoguditi oc€itovanje o
¢injenicama i okolnostima koje su bitne za donoSenje poreznog akta.

Porezno tijelo mora sasluSati poreznog obveznika prije donoSenja poreznog
rjeSenja i drugih poreznih akata, kako ne bi doSlo do povrede odredaba poreznog
postupka s jedne strane odnosno kako bi se mogle utvrditi sve ¢injenice koje su bitne
za donoSenje zakonitog i pravilnog poreznog rjeSenja i drugih poreznih akata. Radi
ekonomicnosti poreznog postupka porezno tijelo ne mora saslusati poreznog
obveznika ako donosi porezno rjeSenje u korist poreznog obveznika, a to je
uobicajena praksa kod donoSenja privremenog poreznog rjesenja.

7. Nacelo odnosno obveza Cuvanja porezne tajne (pravo na nepovredivost
osobnosti)

Sluzbene osobe, vjestaci 1 sve druge osobe koje su uklju¢ene u porezni postupak
duzne su kao poreznu tajnu Cuvati:

1. cinjenice koje su u poreznom, prekrsajnom ili sudskom postupku doznale o

poreznom obvezniku,

2. pronalaske, recepte, patente i sli¢no koje su doznale u poreznom postupku,

3. identifikacijske znakove i podatke o poreznom obvezniku koji su pohranjeni u

pismohrani.

Obveza Cuvanja porezne tajne je povrijedena ako se Cinjenice navedene pod 1. 2. i
3. neovlasteno koriste ili objave.

Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena:

1. ako se poreznom jamcu omoguc¢i uvid u podatke o poreznom obvezniku, bitne

za njegov odnos prema poreznom obvezniku,

2. ako se ¢lanove druStva osoba upozna s Cinjenicama bitnim za oporezivanje

drustva,

3. ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekrSajnog ili sudskog postupka i

4. ako se iznose podaci uz pisani pristanak osobe na koju se ti podaci odnose.

Ako Op¢im poreznim zakonom nije propisano druk¢ije, na obvezu cuvanja
porezne tajne primjenjuje se Zakon o zastiti tajnosti podataka.



Porezna tajna S§titi privatnost poreznog obveznika i osigurava njegove interese koji
bi mogli biti ugrozeni ili bi za poreznog obveznika mogla nastati moralna ili
materijalna Steta, ako bi neka od osoba koja je ukljuena u porezni postupak
neovla$teno iznijela podatke o poreznom obvezniku.’

8. Nacelo postupanja u dobroj vjeri

Sudionici porezno-pravnog odnosa duzni su postupati u dobroj vjeri.

Dobra vjera (bona fides) je pravni institut preuzet iz privatnog prava (odnosno
rimskog 1 gradanskog prava) u porezno pravo, koje je po svojim obiljeZjima javno
pravo. Dobra vjera u najSirem smislu je dobra namjera, postenje i savjesnost izmedu
poreznih obveznika i poreznih tijela prilikom provodenja poreznog postupka.

Nacelo postupanja u dobroj vjeri trebalo bi u Republici Hrvatskoj podrobnije
razraditi, kako ne bi dolazilo do zlouporaba u njegovoj prakti¢noj primjeni,* odnosno
treba teziti pojednostavljenju porezno-pravnih propisa i drugih propisa iz podrucja
financiranja javnih potreba kako bi se otklonile nedorecenosti i pravne praznine,’ a
vrlo je bitno i permanentno cjelozivotno stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje
sluZzbenika zaposlenih u poreznim tijelima i onih zaposlenih u tijelima jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, a s ciljem stvaranja radno-pravnog
procesa kojeg karakterizira pravedna i u€inkovita provedba porezno-pravnih propisa
i drugih propisa iz podru¢ja financiranja javnih potreba.'

9. Nacelo gospodarstvenog pristupa ¢injenicama bitnim za oporezivanje
(gospodarstveno tumacenje pravnih pojmova nezakoniti i prividni pravni
poslovi)

Porezne Cinjenice utvrduju se prema njihovoj gospodarstvenoj biti.

Ako je prihod, dohodak, dobit ili druga procjenjiva korist ostvarena bez pravne

osnove, porezno tijelo utvrdit ¢e poreznu obvezu u skladu s posebnim zakonom kojim
se ureduje pojedina vrsta poreza.

7 O obvezi Cuvanja porezne tajne podrobnije vidjeti u: M. Budi¢ i drugi, Opéi porezni zakon s
komentarom, Institut za javne financije, Zagreb, 2001., str. 23.-25.

¥ Npr., porezni obveznik od Sredi$njeg ureda Porezne uprave u Zagrebu zatrazi misljenje u pogledu
nekog porezno-pravnog pitanja, te postupi u skladu s dobivenim misljenjem. To misljenje, medutim
nije obvezujuc¢a informacija niti obvezujuci savjet u smislu nacina postupanja u dobroj vjeri, §to znaci
da porezno tijelo moze kasnije promijeniti dano misljenje i ne ostati dosljedno danom misljenju. O
postupanju u dobroj vjeri podrobnije vidjeti u: W. Doralt i H. G. Ruppe, Grundriss des 6sterreichischen
Steuerrechts, Band II, Manzsche Verlags - und Universititsbuchhandlung, Wien, 2001., str. 187., O.
Loncari¢ Horvat, Prilog europeizaciji hrvatskog poreznog postupovnog prava, Zbornik radova
Znanstvenog skupa «Hrvatska pred vratima EU — fiskalni aspekti», HAZU, Zagreb, 2005., str. 234.-
239.

° Npr., u praksi su podijeljena misljenja u pogledu odredivanja rokova zastare kod komunalne naknade.
Tako neki smatraju da se na komunalnu naknadu primjenjuju rokovi zastare koji su utvrdeni Op¢im
poreznim zakonom, a neki smatraju da se primjenjuju rokovi utvrdeni Zakonom o obveznim odnosima
(Narodne novine, br. 35/05). Ipak bi trebalo zauzeti stajaliSte da se primjenjuje Zakon o obveznim
odnosima, glede toga $to komunalna naknada po svojoj prirodi $to proizlazi iz Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — procisc¢eni
tekst, 82/04, 110/04 i 178/04) predstavlja povremeni ili stalni mjesecni iznos, $to znaci da je vrlo slicna
svim onim trazbinama iz Zakona o obveznim odnosima kod kojih zastara nastupa za tri godine. Osim
toga Op¢i porezni zakon je vrlo jasan u pogledu zastare, te izri¢ito odreduje $to sve moze zastarjeti a to
je: porez, kamata, troSak ovrhe, novCana kazna, te pokretanje prekrSajnog postupka, a nigdje ne
spominje komunalnu naknadu. Ipak, bi trebali napomenuti da se izvrSenje rjeSenja o komunalnoj
naknadi provodi u ovr§nom postupku prema odredbama Opéeg poreznog zakona.

1 Podrobnije vidjeti u: Z. Sinkovi¢, Pravni aspekti fiskalne decentralizacije u Republici Hrvatskoj u
cilju ostvarivanja regionalne politike Europske unije, Zbornik radova Medunarodnog znanstvenog
savjetovanja «Regionalizam politicki i pravni aspekt», Pravni fakultet Split, Split, 2007., str. 291.



Ako je u kaznenom, prekrSajnom ili prijestupovnom postupku pravomoénom
odlukom izreCena zaStitna mjera oduzimanja imovinske koristi ostvarene
protupravnom radnjom, porezni akt kojim je utvrdena porezna obveza ukinut ¢e se na
zahtjev poreznog obveznika.

Prema gore navedenim zakonskim odredbama d¢injenice koje su nastale u
stvarnosti, a koje su protivne prisilnim propisima Republike Hrvatske nisu niStave i
proizvode pravne ucinke, tj. takve Cinjenice su porezno-relevantne za oporezivanje.
Isto se pravilo odnosi i na prividne pravne poslove. Prividni pravni posao naziva se i
simulacijom ili simuliranim pravnim poslom. Takav je posao oblik svjesna nesklada
volje i oCitovanja stranaka, jer one ne Zele pravni posao koji zakljucuju. Ako uopée ne
zele nikakav pravni posao, a prividni im sluzi da bi nekoga doveli u zabludu ili sli¢no,
radi se o apsolutnoj simulaciji. Relativna simulacija je zaklju¢ivanje dvaju pravnih
poslova: prividnog (simuliranog) pravnog posla i prikrivenog (disimuliranog) pravnog
posla. To se ¢ini s nakanom stjecanja odredene koristi (npr. izbjegavanje placéanja
poreza). Zakonodavac je s pravom propisao da se tada prikriveni pravni posao uzima
kao osnova za oporezivanje.'!

3. POREZNO-PRAVNI ODNOS

Porezno-pravni odnos u smislu Opéeg poreznog zakona je odnos izmedu poreznog
tijela 1 poreznog obveznika koji obuhvaéa njihova prava i obveze u poreznom
postupku.

Porezno-pravni odnos je pravno ureden odnos, objekt kojega moze biti
raznovrstan. Tako porezno tijelo kao zastupnik drzave, tj. javno-pravnog tijela, moze
zahtijevati od poreznog obveznika (fizicke odnosno pravne osobe) izvrSenje odredene
radnje ili Cinidbe na podrucju poreza, a porezni obveznik, pak moze na istom
podrudju imati odredene zahtjeve prema poreznom tijelu.'?

Porezno-pravni odnos ¢ine dva dijela: a) formalni i b) materijalni dio.

a) Formalni dio porezno-pravnog odnosa obuhvaca prava i obveze na podrucju
poreznog postupka koja se odnose na njegova oba sudionika. Tako npr. porezni
obveznik ima pravo na ocitovanje, pravo na podnosenje zahtjeva kojim traZi povrat u
prijasnje stanje, pravo na podnosenje zahtjeva kojim trazi produljenje roka, pravo na
podnosSenje Zalbe itd., a porezno tijelo ima pravo uvida u poslovne knjige poreznog
obveznika itd. Obveza poreznog obveznika je podnoSenje porezne prijave, uredno
vodenje poslovnih knjiga itd., a obveza poreznog tijela je korektno vodenje poreznog
postupka, $to znaci u skladu s nacelom bona fides (dobre vjere) itd.

Moze se zakljuciti da se formalni dio porezno-pravnog odnosa iskljucivo odnosi
na postupovne (procesne) radnje na podrucju poreznog postupka a koje obuhvacaju
prava i obveze poreznih obveznika i1 poreznih tijela.

b) Materijalni dio porezno-pravnog odnosa koji obuhvaca odnose §to se temelje
na porezno-duznickim odnosima. Objekt tih odnosa je nov€ana €inidba, bilo da je
rijeC o porezu, kamatama, troSkovima ovrhe i nov€anim kaznama koje je porezni
obveznik obvezan platiti poreznom tijelu (drzavi), ili obrnuto ono $to je porezno tijelo
(drzava) obvezna vratiti poreznom obvezniku.

Moze se zakljuciti da se materijalni dio porezno-pravnog odnosa uvijek odnosi
na dugovanje (novc¢ane Cinidbe).

'O gospodarskom tumadenju pravih propisa podrobnije vidjeti u: O. Loncari¢, Horvat, Gospodarsko
tumacenje — Poglavlje Javni prihodi u knjizi Bo. Jel¢i¢ i drugi, Financijsko ....... 0. C., str. 237.-241.
2 Ibid., str. 241.-242.



3.1. Sudionici porezno-pravnog odnosa

Sudionici porezno-pravnog odnosa su porezno tijelo i porezni obveznik te osobe
koje prema odredbama Opceg poreznog zakona jamce za placanje poreza.

Porezno tijelo je tijelo drzavne uprave, tijelo jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave ili tijelo jedinice lokalne samouprave u c¢ijem su djelokrugu poslovi
utvrdivanja, nadzora i naplate poreza i drugih javnih davanja.

Porezni obveznik je svaka osoba koja je kao takva odredena zakonom kojim se
ureduje pojedina vrsta poreza. U Republici Hrvatskoj postoji vise vrsta poreza koji su
regulirani u razli¢itim poreznim zakonima, a u tim je zakonima i uredeno tko je
porezni obveznik. Npr. prema Zakonu o porezu na dohodak porezni obveznik je
fizicka osoba koja ostvaruje dohodak.

4. POREZNO-DUZNICKI ODNOS

Porezno-duznicki odnos u smislu Opcéeg poreznog zakona je dio porezno-pravnog
odnosa u kojem sudionici porezno-duznickog odnosa ostvaruju svoja prava i obveze.

Porezno-duznicki odnos je osobiti dio porezno-pravnog odnosa, a objekt mu je
imovinsko-pravni zahtjev. On se od porezno-pravnog odnosa razlikuje po:

1) obujmu pojma i

2) sadrzaju pojma."

Ad. 1. Pojam porezno-duznickog odnosa uzi je od pojma porezno-pravnog
odnosa. Svaki je porezno-duznicki odnos ujedno i porezno-pravni odnos, ali svaki
porezno-pravni odnos ne mora biti ujedno i porezno-duznicki odnos. Npr. fizicka
osoba ima pravo na dnevnicu za sluzbeno putovanje u iznosu od 85,00 kuna ako
putovanje traje viSe od 8 a manje od 12 sati u tuzemstvu. Tako isplac¢ena dnevnica se
ne oporezuje stoga se fizicka osoba nalazi samo u porezno-pravnom odnosu, ali ne i u
porezno-duzni¢kom odnosu. Ako bi se u istom primjeru fizickoj osobi umjesto 85,00
kuna isplatila dnevnica od 300,00 kuna, tada bi se fizicka osoba nalazila u porezno-
pravnom odnosu i1 porezno-duznickom odnosu jer se dnevnice preko 85,00 kuna
oporezuju, odnosno u ime i za racun fizicke osobe porez ¢e obraCunati i uplatiti
poslodavac.

Ad. 2. Porezno-pravni odnos sastoji se od dva dijela, i to formalnog i materijalnog
dijela, a porezno-duznicki se odnos sastoji samo od materijalnog dijela.

4.1. Sudionici porezno-duzni¢kog odnosa
Sudionici porezno-duzni¢kog odnosa su porezno tijelo, porezni duznik i porezni
jamac.

4.2. Prava iz porezno-duzZni¢kog odnosa

Porezno tijelo u porezno - duznickom odnosu ima pravo na naplatu:

1. poreza,

2. kamata 1 novc¢anih kazni,

3. novcanih ¢inidbi po osnovi odgovornosti iz poreznog jamstva.

Porezno tijelo u porezno-duzni¢kom odnosu ima prava navedena pod 1. 2.1 3.
danom utvrdenja porezne obveze ili izricanja nov€anih kazni.

4.3. Nastanak prava iz porezno-duzni¢kog odnosa
Porezni obveznik ili osoba od koje je bez pravne osnove porez naplacen ima pravo
na:

3 Tbid., str. 244.



1. povrat poreza koji je placen bez pravne osnove,
2. kamate na porez koji je pla¢en bez pravne osnove.

Porezni obveznik ili druga osoba u porezno-duznickom odnosu ima prava navedena
pod 1.1 2. od dana kada je porezno tijelo primilo od poreznog obveznika ili druge
osobe iznos preplacenog poreza ili poreza placenog bez pravne osnove.

4.4. Prestanak porezno-duznic¢kog odnosa

Prava i obveze iz porezno-duznickog odnosa prestaju: placanjem, prijebojem ili
kompenzacijom, prodajom ili otpisom poreznog duga iz porezno-duznickog odnosa,
otpisom dospjelog poreznog duga u ovr§nom postupku i smréu poreznog obveznika.

Prava iz porezno-duzni¢kog odnosa prestaju: zastarom.

4. 4. 1. Pla¢anje

Porezno-duznicki odnos najcesce prestaje isplatom. Tako, medutim, moze prestati
onaj porezno-duznicki zahtjev, a time 1 porezno dugovanje, koji u trenutku isplate vec¢
postoji. Pri tome nije bitno je li ve¢ nastupila i njihova dospjelost. Umjesto poreznog
obveznika njegov porezni dug moze podmiriti bilo koja tre¢a osoba.'

Porez i kamate po osnovi poreznog duga, uplacuju se na propisane uplatne racune
putem banaka i drugih financijskih organizacija ovlaStenih za obavljanje poslova
platnog prometa.

Porezi 1 kamate smatraju se placeni danom kad je banka ili druga financijska
organizacija ovlastena za obavljanje poslova platnog prometa kod koje se vode
uplatni ra¢uni primila uplatu.

Vracanje placenog poreza bez pravne osnove i pripadaju¢ih kamata pravnim i
fizickim osobama obavlja se bezgotovinski ili propisanim sredstvima gotovinskog
placanja.

Pri povratu poreza 1 pripadajuc¢ih kamata danom plac¢anja smatra se:

1. kod bezgotovinskog plac¢anja dan kada su sredstva pristigla u korist racuna banke ili
druge financijske organizacije ovlastene za platni promet vjerovnika,
2. kod gotovinskog pla¢anja dan s kojim je za navedenu isplatu tere¢en racun
proracuna.

Povrat preplacenog poreza i poreza placenog bez pravne osnove zajedno s
kamatama porezno tijelo je duzno vratiti osobi koja ga je platila, odnosno osobi kojoj
je pravo na povrat poreza ustupljeno.

Iznimno povrat se nece izvr$iti ako je porezno tijelo prethodno utvrdilo da porezni
obveznik ima dospjelih, a neplacenih poreza ili drugih javnih davanja koje naplacuje
porezno tijelo.

4. 4. 1. 1. Redoslijed placanja

Ako porezni obveznik duguje poreze, kamate, troSkove ovrhe i nov€ane kazne iz
uplacenog iznosa najprije se napla¢uju kamate i troskovi ovrhe, a nakon toga glavni
porezni dug, pa nov¢ane kazne (pravilo br. 1.).

4 Ako, naime, banka poreznog obveznika ne postupi prema nalogu (neovisno o razlogu blokirana i sl.)
smatra se da porez nije placen i sukladno tome teku daljnje kamate na dugovanu svotu poreza do
trenutka kad banka koja vodi uplatni ra¢un ne primi sredstva. Porezni obveznik neée modi isticati
prigovor na obra¢unane kamate, navode¢i da nije kriv za neplacanje. Kamate ¢e biti duzan platiti, a
naknadu Stete trebat ¢e zahtijevati od banke koja nije izvrSila nalog.



Ako porezni obveznik duguje viSe vrsta poreza, a uplaceni iznos nije dostatan za
placanje ukupnog poreznog duga, tada se pojedine vrste poreza naplacuju po
redoslijedu njihova dospijeca (pravilo br. 2.).

Kod iznosa koji dospijevaju istodobno redoslijed naplate odreduje porezno tijelo
(pravilo br. 3.).

Ako porezni obveznik izvrSi uplatu obveze iz koje se ne moZe sa sigurnoscu
utvrditi vrsta obveze koja se placa, porezno tijelo ¢e s tom uplatom postupiti na nacin
propisan pod pravilom 1. 2. ili 3.

4. 4. 2. Prijeboj ili kompenzacija

Prijeboj ili kompenzacija u porezno-duznickom odnosu je obracun uzajamnih
poreznih dugovanja i potrazivanja iz tog odnosa, ¢ija je posljedica njegov prestanak.

Kompenzirati medusobna dugovanja i potrazivanja mogu fizicke i pravne osobe s
jedne 1 porezna tijela s druge strane. Izjava o kompenzaciji poreznog duga nije
upravni akt nego izjava volje.

Prema Zakonu o obveznim odnosima da bi moglo do¢i do prijeboja ili
kompenzacije moraju se ispuniti tri uvjeta:

a) postojanje uzajamnih zahtjeva (kada je vjerovnik u jednom zahtjevu istodobno
duznik u drugom zahtjevu),

b) istovrsnost zahtjeva prebijati se mogu novCana potrazivanja, ali i druge
zamjenjive stvari jednakog roda 1 kakvoce,

¢) dospjelost potrazivanja poreznog vjerovnika.

Na prijeboj medusobnih poreznih dugova iz porezno-duzni€¢kog odnosa
primjenjuje se Zakon o obveznim odnosima, ako Op¢im poreznim zakonom nije
druk¢ije odredeno.

Porezni obveznik moze prebijati porezne dugove iz porezno-duzni¢kog odnosa
samo s nespornim ili pravomoc¢no utvrdenim poreznim obvezama.

4. 4. 3. Prodaja ili otpis poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa

Osim u slucajevima utvrdenim Opéim poreznim zakonom, Vlada Republike
Hrvatske moze na prijedlog ministra financija donijeti odluku o prodaji ili otpisu
poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa.

U postupku preustroja stecajnog duznika ministar financija ovlaSten je raspolagati
pravima poreznog tijela iz porezno-duzni¢kog odnosa.

4. 4. 4.0tpis dospjelog poreznog duga u ovr§nom postupku

Ako se porezni dug ne moZze naplatiti ni u postupku ovrhe, otpisuje se kao
nenaplativ:

1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih se moze

naplatiti porezni dug,

2. ako je pravna osoba po okoncanju stecaja brisana iz sudskog registra, a nije
protiv odgovorne osobe u zastarnom roku podnijet zahtjev za placanje poreza i
kamate iz poreznog jamstva.

Ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe
ovrSenika 1 ¢lanove njegova kucanstva, porez se moze iznimno, na zahtjev poreznog
obveznika, otpisati u potpunosti ili djelomice.

O otpisu dospjeloga poreznog duga, na osnovi pisanog i obrazloZzenog zahtjeva
poreznog obveznika i pisanog prijedloga procelnika podru¢nog ureda nadleznog
prema prebivaliStu ili uobifajenom boravistu ili sjediStu poreznog obveznika,
rjeSenjem odlucuje ravnatelj Porezne uprave.
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Moze se zakljuciti da se ove zakonske odredbe odnose na oprost od placanja
porezne obveze. Temeljna je zamisao u vezi s oprostom da apstraktni op¢i zakoni
mogu voditi ratuna samo o opc¢oj, ali 1 ne o konkretnoj pravednosti. Prema stajaliStu
Financijskog suda Savezne Republike Njemacke porezni je obveznik «dostojan»
oprosta, ako nije kriv za svoju ispod prosjecnu gospodarsku sposobnost i ako njegovo
ponasanje nije protivno javnim interesima."

4. 4. 5. Smrt poreznog obveznika

Smréu poreznog obveznika njegova se prava i obveze iz porezno-duznickog
odnosa, u pravilu prenose na njegove nasljednike. Izuzetak su jedino nov¢ane kazne
Sto ih se ne nasljeduje.

4.6. Zastara

U poreznom se pravu institutom zastare smatra nemoguénost postavljanja zahtjeva
iz porezno-duznickog odnosa, kao i nemoguénost donoSenja, mijenjanja, ukidanja ili
provedbe odredenih upravnih akata nakon proteka odredenog vremena.'

Pravo poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i1 kamata, pokretanje
prekrSajnog postupka, naplatu poreza, kamata, troskova ovrhe i nov€anih kazni, te
pravo poreznog obveznika na povrat poreza, kamata, troSkova ovrhe i novcanih kazni
zastarijeva za tri godine ra¢unajuc¢i od dana kada je zastara pocela te¢i (relativna
zastara).

Zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata pocinje te¢i nakon isteka
godine u kojoj je trebalo utvrditi porezne obveze i kamate.

Zastara prava na pokretanje prekrSajnog postupka pocinje te¢i nakon isteka godine
u kojoj je pocinjen prekrsaj.

Zastara prava na naplatu poreza, kamata, troskova ovrhe i nov¢anih kazni pocinje
teci istekom godine u kojoj je porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu ili nakon
isteka godine u kojoj je porezno tijelo utvrdilo poreznu obvezu, kamate, troskove
ovrhe 1 nov€anu kaznu.

Zastara prava na povrat poreza, kamata, troskova ovrhe i novcanih kazni pocinje
teci istekom godine u kojoj je porezni obveznik stekao pravo na povrat.

Ako Op¢im poreznim zakonom nije drukcije propisano na poreznu zastaru
primjenjuje se Zakon o obveznim odnosima.

4. 6. 1. Prekid zastare

Tijek zastare prekida se svakom sluzbenom radnjom poreznog tijela usmjerenom
na utvrdivanje ili naplatu poreza, kamata, troSkova ovrhe i nov€anih kazni, koja je
dostavljena na znanje poreznom obvezniku.

Tijek zastare prekida se svakom radnjom poreznog obveznika dostavljeno na
znanje poreznom tijelu radi ostvarenja prava na povrat poreza naplac¢enog bez pravne
osnove ili viSe plaéenog poreza, kamata, trosSkova ovrhe 1 nov€anih kazni.

Nakon gore poduzetih radnji zastarni rok pocinje ponovno tec¢i. Ovaj zastarni rok
odnosi se na relativnu zastaru, a irelevantan (nevazan) je za nastupanje apsolutne
zastare.

4.6.2. Apsolutna zastara

K. Tipke i J. Lang, Steuerrecht, Verlag Dr. Otto Schmidt, Koln, 1994., str. 755.
' 0. Lon¢ari¢, Horvat, Zastara poglavlje — Javni prihodi u knjizi Bo. Jel¢i¢ i drugi; Financijsko ...... 0.
c., str. 249.
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Apsolutni rok zastare prava poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i
kamata, pokretanje prekrSajnog postupka, naplatu poreza, kamata, troskova ovrhe i
novCanih kazni, te prava poreznog obveznika na povrat poreza, kamata, troSkova
ovrhe i nov€anih kazni nastupa za Sest godina racunaju¢i od dana kada je zastara
pocela prvi put te¢i (bez obzira na prekide zastare).

5. MJESNA ODREDENOST POREZNOG OBVEZNIKA

5.1. Prebivaliste

U smislu Opéeg poreznog zakona smatra se da porezni obveznik ima prebivaliSte
ondje gdje ima stan u vlasni$tvu ili posjedu neprekidno najmanje 183 dana u jednoj ili
u dvije kalendarske godine. Boravak u stanu nije obvezan.

Ako porezni obveznik u Republici Hrvatskoj ima u vlasnistvu ili posjedu vise
stanova, prebivaliSte mjerodavno za oporezivanje utvrduje se prema mjestu
prebivaliSta obitelji, a za poreznog obveznika samca prema mjestu u kojem se
pretezno zadrzava ili prema mjestu iz kojeg pretezno odlazi na rad ili obavljanje
djelatnosti.

Ako porezni obveznik ima prebivaliSte u tuzemstvu i inozemstvu, smatra se
tuzemnim poreznim obveznikom.

5.2. Uobicajeno boraviste

Uobic¢ajeno boraviste u smislu Opéeg poreznog zakona ima porezni obveznik u
onom mjestu u kojem se zadrzava pod okolnostima na temelju kojih se moze
zakljuciti da on u tom mjestu ili na tom podru¢ju ne boravi samo privremeno.
Uobicajenim boraviStem u smislu Opceg poreznog zakona smatra se stalan ili
vremenski povezan boravak u trajanju od najmanje 183 dana u jednoj ili u dvije
kalendarske godine. Za odredivanje uobicajenog boraviSta nisu vazni kratkotrajni
prekidi boravka koji ne traju dulje od jedne godine.

5.3. Poduzetnik i gospodarstvena djelatnost

Poduzetnik u smislu Opceg poreznog zakona je svaka fizicka ili pravna osoba,
udruzene osobe ili imovinska masa bez pravne osobnosti, koja gospodarstvenu
djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili
drugih gospodarstveno procjenjivih koristi.

Gospodarstvenom djelatnoséu smatra se razmjena dobara 1 usluga na trZiStu radi
ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarstveno procjenjivih koristi.

Moze se zakljuciti da poduzetnik moze biti fizicka osoba (npr. obrtnik), pravna
osoba (trgovacko drustvo), udruzene osobe (gospodarsko interesno udruzenje) i
imovinska masa bez pravne osobnosti (preddrustvo, tj. drustvo koje postoji od
zakljuCenja pravnog posla na kojemu se temelji drustvo do njegova upisa u sudski
registar, odnosno do trenutka kada postaje pravna osoba, te otvoreni investicijski
fondovi).

5.4. SjedisSte poduzetnika

Sjediste poduzetnika u smislu Opéeg poreznog zakona je:

1. za pravnu osobu sjediSte upisano u sudski registar ili drugi registar ili upisnike,
2. za fiziCku osobu njezino prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste.
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Ako poduzetnik veci dio poslovne djelatnosti obavlja u mjestu koje je razli¢ito od
mjesta sjediSta, sjediStem se smatra ono mjesto u kojem poduzetnik obavlja veéi dio
svoje poslovne djelatnosti.

Ako poduzetnik nema sjediste na teritoriju Republike Hrvatske, mjestom sjedista
smatra se mjesto obavljanja njegove djelatnosti.

6. NADLEZNOST U POREZNOM POSTUPKU

Nadlezno$¢u nekog poreznog tijela odreduje se djelokrug njegovih poslova i1
istodobno razgrani¢uje od djelokruga poslova drugog poreznog tijela."”

Postoje dvije osnovne vrste nadleznosti stvarna i mjesna nadleznost. Stvarna
nadleznost ima jednu podvrstu (funkcionalna nadleznost), a mjesna nadleznost ima
dvije podvrste (dopunska nadleZznost i nadleZznost za slu€aj opasnosti od odgadanja
izvrSenja odredene radnje).

6.1. Stvarna nadleZnost

Stvarnom nadlezno$¢u odreden je djelokrug odnosno podrucje djelatnosti nekog
poreznog tijela prema objektu ili vrsti poslova.'

Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza obavlja Ministarstvo financija
Republike Hrvatske putem upravnih organizacija u svom sastavu (Porezna uprava,
Carinska uprava, Financijska policija, Devizni inspektorat 1 Ured za sprjeCavanje
pranja novca).

Poslove u vezi s utvrdivanjem 1 naplatom poreza koji su propisani odlukama
predstavnickih tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave i tijela jedinica
lokalne samouprave obavljaju njihova porezna tijela. Na temelju ugovora obavljanje
tih poslova moze se povjeriti Poreznoj upravi.

Stvarna nadleznost pojedinih poreznih tijela propisuje se posebnim zakonom,
odnosno propisom donijetim na temelju zakona.

Prema Zakonu o poreznoj upravi® i Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija® Porezna uprava obavlja upravne i druge stru¢ne poslove
$to se odnose na:

1. zaprimanje poreznih prijava, biljezenje poreznih obveza u poreznom
knjigovodstvu, naplatu i povrat poreza,

2. utvrdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti podnijetih poreznih prijava,

3. utvrdivanje porezne osnovice i porezne obveze,

4. provodenje inspekcijskog nadzora,

5. provodenje ovrhe radi naplate poreza,

6.podnosenje prijava za pokretanje prekrSajnoga, prijestupovnog i kaznenog postupka,
7. vodenje prvostupanjskoga prekrSajnog postupka zbog povrede poreznih propisa,

8. davanje misljenja o primjeni propisa u pojedina¢nim poreznim predmetima,

9. medunarodnu pravnu pomo¢ u poreznim stvarima,

10. proucavanje poreznih sustava i suradnju s poreznim tijelima drugih drzava,

11. prac¢enje primjene medunarodnih ugovora iz podrucja poreza,

17 Usporediti O. Londari¢, Horvat, Osnove opéega poreznog prava, II. dio, Institut za javne financije,
Zagreb, 1999., str. 11.

'8 Usporediti, ibid., str. 12.

1 Narodne novine, br. 67/01, 94/01 i 177/04.

? Narodne novine, br. 43/05, 114/05, 14/06, 138/06, 127/07, 14/08 i 27/08.
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12. izdavanje isprava o Ccinjenicama o kojima Porezna uprava vodi sluZbenu
evidenciju,

13. izgradnju 1 koriStenje poreznoga informacijskog sustava, i druge poslove.

Prema Zakonu o poreznoj upravi SrediSnji ured Porezne uprave obavlja
upravne i druge stru¢ne poslove $to se odnose na:

1. predlaganje promjena porezne politike, poreznih propisa i drugih propisa radi
unapredenja poreznog sustava i u€inkovitijeg ubiranja poreza i doprinosa za obvezna
osiguranja,

2. prikupljanje i1 obradu podataka o utvrdenim i napladenim porezima, danim
oslobodenjima i olakSicama,

3. koordiniranje 1 nadziranje rada podru¢nih ureda i ispostava te pracenje zakonitosti i
pravilnosti primjene poreznih propisa,

4. koordiniranje provodenja i provodenje inspekcijskog nadzora,

5. koordiniranje provodenja ovrsnog postupka,

6. izdavanje markica za oznacavanje i registraciju automata i stolova za igre na srecu,
7. sustavno pracenje primjene poreznih propisa i propisa o doprinosima za obvezna
osiguranja i1 osiguravanje jedinstvenog postupanja u provedbi zakona 1 podzakonskih
akata,

8. predlaganje donoSenja i1 izradu nacrta naputaka u primjeni poreznih propisa i
doprinosa za obvezna osiguranja

9. pruzanje stru¢ne pomo¢i podruc¢nim uredima i ispostavama radi jedinstvenog
postupanja Porezne uprave,

10. osiguravanje medunarodne pravne pomoc¢i, prouc¢avanje poreznih sustava drugih
drzava i suradnju s medunarodnim organizacijama i strukovnim udruzenjima,

11. pripremanje nacrta ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i nadziranje
primjene medunarodnih ugovora iz podrucja poreza,

12. izgradnju, razvijanje i koriStenje poreznoga informacijskog sustava,

13. organiziranje stru¢nog usavrsavanja sluzbenika Porezne uprave i druge poslove.
Prema Zakonu o poreznoj upravi Podrucni uredi i ispostave podru¢nih ureda
obavljaju upravne i druge struc¢ne poslove $to se odnose na:

1. zaprimanje poreznih prijava, biljeZenje poreznih obveza u poreznom knjigovodstvu
i pracenje naplate,

2. utvrdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti podnijetih poreznih prijava,

3. utvrdivanje porezne osnovice i porezne obveze u prvom stupnju,

4. utvrdivanje osnovice za obracun i obveze za uplatu doprinosa za obvezna
osiguranja u prvom stupnju,

5. provodenje inspekcijskog nadzora,

6. provodenje naplate i ovrhe radi naplate poreza i doprinosa za obvezna osiguranja,
7. davanje odobrenja za priredivanje zabavnih igara i provodenje nadzora nad
priredivanjem igara na srecu, zabavnih i nagradnih igara,

8. podnoSenje prijava za pokretanje prekrSajnoga, prijestupovnog i kaznenog
postupka,

9. vodenje 1 rjeSavanje u prvostupanjskom prekrSajnom postupku zbog povrede
poreznih propisa i propisa o placanju doprinosa za obvezna osiguranja,

10. izdavanje markica za oznacavanje i registraciju automata i stolova za igre na
srecu,

11. izdavanje isprava o ¢injenicama o kojima Porezna uprava vodi sluZzbenu
evidenciju i druge poslove.

6.1.1. Funkcionalna nadleZnost
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Funkcionalnom nadlezno$¢u odreduje se vrsta djelatnosti §to su je u istoj stvari
(predmetu ili postupku) duzna obavljati razliita porezna tijela. Npr. SrediSnji ured
Porezne uprava koordinira provodenje i provodi inspekcijski nadzor, a podru¢ni uredi
odnosno ispostave podru¢nih ureda provode inspekcijski nadzor. Kljuéna rije¢ kod
funkcionalne nadleZznosti je koordiniranje.

6.2. Mjesna nadleZnost

Mjesnom nadleznoséu odreduje se djelokrug poslova poreznih tijela iste razine, ali
ne sa stajaliSta vrste poslova, nego sa stajaliSta odredenog prostora.

Mjesna nadleznost poreznih tijela odreduje se prema posebnim zakonima i
propisima kojima se ureduje unutarnja organizacija 1 ustrojstvo poreznih tijela.

Prema Zakonu o poreznoj upravi u poreznoj upravi ustrojavaju se: Sredi$nji ured,
podrucni ured i ispostave podru¢nih ureda.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija u poreznoj upravi
ustrojava se 20 podruc¢nih ureda porezne uprave, a unutar podruc¢nih ureda porezne
uprave ustrojavaju se ispostave podrucnih ureda porezne uprave. Podru¢ni uredi
uspostavljaju se na razini Zupanija, a ispostave podru¢nih ureda na razini opcina
odnosno gradova koji se nalaze u Zupanijama.

6.2.1. Mjesna nadleZnost viSe poreznih tijela

Ako bi u nekoj poreznoj stvari istovremeno mjesno nadlezna mogla biti dva ili
viSe poreznih tijela, porez utvrduje ono porezno tijelo koje je prvo pokrenulo
postupak.

6.2.2. Promjena mjesne nadleZnosti

Porezno tijelo koje je pokrenulo postupak ustupit ¢e predmet poreznom tijelu koje
je prema novim okolnostima postalo mjesno nadlezno ako se time poreznom
obvezniku bitno olakSava sudjelovanje u poreznom postupku.

6.2.3. Podvrste mjesne nadleZnosti

6.2.3.1. Dopunska nadleZnost

Ako mjesna nadleznost poreznog tijela nije odredena ni Opéim poreznim
zakonom, ni drugim pravnim propisom, tada se mjesno nadleznim smatra ono
porezno tijelo na podrucju kojeg je nastao povod za sluzbenu radnju toga tijela.

6.2.3.2. Nadleznost za slucaj opasnosti od odgadanja izvrSenja odredene
radnje

Ako postoji opasnost da se odgadanjem izvrSenja neka radnja u poreznom
postupku kasnije ne bi mogla obaviti, tada takvu radnju mozZe provesti i mjesno
nenadlezno porezno tijelo, koje je o obavljanoj sluzbenoj radnji duzno odmah
obavijestiti mjesno nadlezno porezno tijelo.”'

7. POJAM POREZNOG AKTA

Porezni akt je svaki akt kojim se pokrece, dopunjuje, mijenja ili dovrSava neka
radnja u poreznom postupku.

Porezni akt je porezno rjeSenje, zakljucak, zapisnik o vanjskom nadzoru, nalog za
vanjski nadzor, poziv i drugi akti.

2l Usporediti O. Lonéari¢, Horvat, Osnove ...... 0. c., str. 14.-15.
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Porezni akti kojima se odlucuje o pojedina¢nim pravima i obvezama iz porezno-
pravnog odnosa su porezno rjesenje i zakljucak.

Protiv poreznog rjeSenja donijetog u prvostupanjskom poreznom postupku
dopustena je zalba.

Protiv zakljucka dopustena je zalba, ako Opéim poreznim zakonom nije drukcije
propisano.

7.1. Oblik i sadrZaj poreznog akta

Porezni akt donosi se u pisanom ili u usmenom obliku.

Usmeni porezni akt moze donijeti ovlaStena osoba poreznog tijela i narediti
njegovo izvrSenje bez odgode u slucaju kada je ugroZena naplata poreza.

Usmeni porezni akt mora se izdati u pisanom obliku najkasnije u roku od tri dana
od dana njegova donoSenja.

Svaki porezni akt mora sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta,

2. 1ime, odnosno naziv sudionika kome se upuéuje,

3. pravni i ¢injenicni temelj,

4. potpis ovlastene osobe.

Porezni akt kojim se nalaze neko ¢injenje ili trpljenje mora sadrzavati i upozorenje
na posljedice nepostupanja.

7.2. Dostavljanje poreznog akta
Porezni akt dostavlja se sudionicima poreznog postupka. Ako sudionik ima
opunomocenika porezni akt dostavlja se samo opunomoceniku.

8. PRODUZETAK ROKA

Rok koji odreduje porezno tijelo moze se na zahtjev osobe kojoj je odreden
produljiti. Produljeni rok moze trajati najdulje onoliko koliko je trajao rok koji se
produljuje i ne moze se ponovno produljivati.

Pisani zahtjev za produljenje roka mora se podnijeti prije isteka roka.

O zahtjevu za produljenje roka porezno tijelo odlucuje zaklju¢kom.

Protiv zakljucka nije dopustena Zalba.

Porezno tijelo moze produljenje roka uvjetovati davanjem sredstava osiguranja
placanja.

9. POVRAT U PRIJASNJE STANJE

Ako je porezni obveznik iz opravdanih razloga propustio izvr$iti neku radnju u
zakonskom roku ili u roku koji je odredilo porezno tijelo i zbog tog propustanja trpi
posljedicu, dopustit ¢e se na njegov zahtjev povrat u prijaSnje stanje. Propustanje roka
od strane zastupnika ide na teret poreznog obveznika.

Zahtjev za povrat u prijaSnje stanje podnosi se u roku od osam dana od dana kada
je prestao razlog koji je uzrokovao propustanje, odnosno od dana kada je doznao za
uzrok. Razlozi kojima se obrazlaze zahtjev moraju se uciniti vjerojatnim.

O zahtjevu za povrat u prijasnje stanje porezno tijelo odlucuje zakljuckom.

Protiv zakljucka nije dopustena zalba, osim ako je zahtjev za povrat u prijaSnje
stanje podnijet zbog propustenog roka za zalbu na porezno rjesenje.

Nakon isteka tri mjeseca od propustenog roka porezni obveznik ne moze podnijeti
zahtjev za povrat u prijasnje stanje.
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Iznimno porezni obveznik moZe podnijeti zahtjev za povrat u prijasnje stanje i
izvr$iti propustenu radnju i nakon isteka tri mjeseca od propusStenog roka, ako je u
tome bio prije isteka tog roka sprijecen viSom silom.

Na povrat u prijasnje stanje supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku. Prema Zakonu o opéem upravnom postupku: 1) zahtjevu za
povrat u prijasnje stanje porezni obveznik mora priloziti akt $to ga je trebao podnijeti
tijekom propustena roka (npr. kad je porezni obveznik propustio rok za prigovor na
zapisnik, zahtjevu za povrat u prijasnje stanje mora priloziti i sam prigovor), 2) ne
moze se zahtijevati povrat u prijasnje stanje zbog propustanja roka za podnoSenje
zahtjeva za povrat u prijasnje stanje, 3) porezno tijelo mora ponistiti porezne akte $to
su donijeli nakon propustanja, odnosno porezni postupak se vraca u stanje u kojem je
bio prije propustanja, ako je zahtjev za povrat odobren.

10. UTVRPIVANJE POREZA (POREZNO RJESENJE)

Porezno tijelo na temelju Cinjenica utvrdenih u poreznom postupku donosi
porezno rjesenje.

Porezno tijelo donijet ¢e rjeSenje o utvrdivanju visine porezne obveze i kada se
porezni obveznik u cijelosti ili djelomi¢no oslobada od plac¢anja poreza.

Iznimno porezno rjeSenje se ne mora donijeti u slucajevima utvrdenim Opcim
poreznim zakonom.

10.1. Posebni slu¢ajevi nedonoSenja poreznog rjesenja

Porezno tijelo ne mora donijeti porezno rjeSenje ako bi troskovi utvrdivanja i
naplate poreza bili nesrazmjerni naplacenom porezu.

U slucaju pogresno utvrdene visine porezne obveze porezno se rjeSenje ne mora
mijenjati ako bi povecani iznos poreza bio nesrazmjeran troSkovima postupka
izmjene rjesenja.

10. 2. Oblik i sadrZzaj poreznog rjeSenja

Porezno rjeSenje donosi se u pisanom obliku 1 mora se kao takvo oznaciti.

Porezno rjeSenje mora sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum rjesenja,

2. uvod, izreku i obrazlozenje,

3. uputu o pravnom lijeku,

4. potpis ovlastene osobe i otisak pecata.

Izreka poreznog rjeSenja osobito sadrZi vrstu poreza, poreznu osnhovicu, poreznu
stopu 1 iznos utvrdenog poreza, razdoblje oporezivanja, nalog za uplatu poreza,
rokove 1 uvjete.

10.3. Privremeno porezno rjeSenje

Ako se rjeSenje o utvrdivanju poreza donosi na temelju podataka iskazanih u
poreznoj prijavi poreznog obveznika, a porezno tijelo nije prethodno provelo
postupak provjere cinjenica bitnih za donoSenje tog rjeSenja takvo je rjeSenje
privremeno.

Privremeno porezno rjeSenje mora biti kao takvo oznaceno.

Privremeno rjeSenje smatra se u pogledu pravnih lijekova 1 izvrSenja samostalnim
rjesSenjem.
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Po okonc¢anju postupka oporezivanja porezno tijelo donijet ¢e rjeSenje kojim se
zamjenjuje privremeno rjesenje i konacno utvrduje porezna obveza, najkasnije u roku
od godine dana od dana dostave privremenog rjeSenja poreznom obvezniku.

Ako porezno tijelo u roku od godine dana ne donese rjeSenje kojim se zamjenjuje
privremeno rjeSenje, porezna obveza utvrdena privremenim rjeSenjem smatrat ¢e se i
kona¢no utvrdenom poreznom obvezom.

11. ZALBENI POSTUPAK (ZALBA)

Zalba je redovno sredstvo pravne zastite u porezno-pravnom smislu. Osiguranje
djelotvorne pravne zaStite unutar odredenog vremena svakoj osobi, Cije je pravo
aktom javnopravnog tijela povrijedeno je jedno od osnovnih nacela suvremene pravne
drzave.

11.1. Dopustivost i podnoSenje Zalbe

Protiv poreznog akta kojim je odlu¢eno o pojedinacnim pravima i obvezama iz
porezno-pravnog odnosa moze se podnijeti zalba.

Zalba se moze podnijeti i onda kada Zalitelj istakne kako o njegovu zahtjevu za
donoSenjem poreznog akta nije donijeta odluka u propisanom roku.

Protiv rjeSenja kojim je odluceno o Zalbi moze se podnijeti tuzba nadleznom sudu
(Upravnom sudu).

Podnijeta tuzba ne odgada izvrSenje poreznog akta.

11.2. Pravo na podnosenje Zalbe

Zalbu na porezni akt moZe podnijeti svaka osoba o ¢ijim se pravima ili obvezama
odlucivalo u prvostupanjskom poreznom postupku i svaka osoba koja za to ima pravni
interes.

11.3. Zalbeni rok
Zalba se podnosi u roku od 30 dana od dana primitka poreznog akta.

11.4. Podnosenje Zalbe

Zalba se podnosi nadleznom drugostupanjskom poreznom tijelu, a predaje
neposredno ili putem poSte preporu¢eno odnosno izjavljuje u zapisnik
prvostupanjskom poreznom tijelu. Dostatno je da je iz Zalbe razvidno tko je Zalitelj i
koji se porezni akt pobija.

Zalba podnijeta u roku, a predana nenadleznom tijelu, ne moZe se odbaciti kao
nepravodobna.

U zalbi treba navesti porezni akt protiv kojega se podnosi Zalba i Zalbene razloge
zbog kojih se zahtijeva poniStenje, izmjena ili ukidanje tog poreznog akta te dokaze
kojima se Zalba obrazlaze.

Zalitelj mora Zalbu potpisati.

11.5. Postupanje prvostupanjskog tijela po Zalbi

Prvostupanjsko porezno tijelo moze postupiti na sljedece nacine u postupku po
zalbi:

a) Ako zalba nije dopustena, nije podnijeta od ovlaStene osobe ili nije podnijeta u
roku prvostupanjsko porezno tijelo zalbu ¢e odbaciti.

Protiv rjeSenja o odbacivanju Zalbe moze se podnijeti zalba.
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b) Prvostupanjsko porezno tijelo ¢e porezni akt izmijeniti tijekom postupka po
zalbi:

1. ako ocijeni da je Zalba opravdana i nije nuzno provoditi novi ispitni postupak,

2. ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpun, a to je moglo biti od
utjecaja na rjeSavanje,

3. ako zalitelj u zalbi iznosi takve Cinjenice 1 dokaze koji bi mogli biti od utjecaja
na drukcije rjeSavanje stvari,

4. ako je zalitelju moralo biti omogucéeno da sudjeluje u postupku,

5. ako je zalitelj propustio sudjelovati u postupku ali je u zalbi opravdao to
propustanje.

¢) Prvostupanjsko porezno tijelo ¢e u zalbenom postupku zZalbu usvojiti 1 novim

poreznim aktom zamijeniti porezni akt koji se zalbom pobija, i to:

1. ako ocijeni da je zalba opravdana i nije nuzno provoditi novi ispitni postupak,
bez provodenja dopunskog postupka,

2. ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpun, a to je moglo biti od
utjecaja na rjeSavanje, uz provodenje dopunskog postupka,

3. ako zalitelj u zalbi iznosi takve Cinjenice 1 dokaze koji bi mogli biti od utjecaja
na drukcije rjeSavanje stvari, uz provodenje dopunskog postupka,

4. ako je zalitelju moralo biti omoguceno da sudjeluje u postupku, uz provodenje
dopunskog postupka,

5. ako je zalitelj propustio sudjelovati u postupku ali je u zalbi opravdao to

propustanje uz provodenje dopunskog postupaka.

Protiv novog poreznog akta porezni obveznik moZze podnijeti Zalbu.

Novi porezni akt moze se izmijeniti do donosenja odluke o zalbi.

11.6. Tijelo nadleZno za rjeSavanje o Zalbi

O zalbi protiv poreznog akta kojeg je donijelo prvostupanjsko porezno tijelo
odlucuje nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo odredeno zakonom. Npr.
prvostupanjsko porezno tijelo moze biti Ministarstvo financija Porezna uprava
Podru¢ni ured Split, Ispostava Trogir. Prvostupanjsko porezno tijelo se odreduje
prema mjestu prebivaliSta, uobicajenog boravista ili sjediSta poreznog obveznika.
Drugostupanjsko porezno tijelo je Samostalna sluzba za drugostupanjski upravni
postupak, a nalazi se u Zagrebu.

Samostalna sluzba za drugostupanjski upravni postupak rjesava o zalbama protiv
upravnih akata Porezne uprave, Carinske uprave i Financijske policije iz djelokruga
poreznog postupka, carinskog postupka i postupka financijskog nadzora nad
zakonitoS¢u obracuna i uplata proracunskih prihoda i naknada propisanih drugim
posebnim zakonima; provodi postupak povodom izvanrednih pravnih lijekova; donosi
rjeSenja u provedbi upravnog nadzora nad zakonito$¢u prvostupanjskih upravnih
akata Porezne uprave, Carinske uprave i Financijske policije; daje odgovore na tuzbe
povodom pokrenutih upravnih sporova, izraduje nacrte odgovora na tuzbe u sudskim
sporovima koji su pokrenuti temeljem upravnih akata iz djelokruga Sluzbe; suraduje u
pripremi nacrta prijedloga zakona i medunarodnih ugovora iz podrucja poreza i carina
te u pripremi strué¢nih uputa radi jedinstvenog postupanja u upravnom postupku; prati
primjenu poreznih i carinskih propisa te inicira njihovu izmjenu, sustavno prati
medunarodne ugovore sklopljene u podruc¢ju poreza i carina; prati europske smjernice
u postupcima oporezivanja i carinjenja; rjeSava o zalbama protiv upravnih akata iz
nadleznosti Ministarstva.
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11.7. Sudionici Zalbenog postupka

U zalbenom postupku sudjeluju:

1.zalitelj,

2. osoba pozvana da sudjeluje u postupku.

11.8. Poziv na sudjelovanje u postupku (izvedba dokaza)

Drugostupanjsko porezno tijelo po sluzbenoj duznosti ili na temelju zahtjeva
poreznog obveznika, ukljucit ¢e u postupak one osobe ¢iji bi pravni interes mogao
odlukom poreznog tijela biti pogoden, a prije svega, osobe koje, uz poreznog
obveznika, jam¢e za njegov porezni dug. Prije nego $to porezno tijelo ukljuci
navedene osobe u postupak mora omoguciti podnositelju zalbe da se o toj €injenici
ocituje.

Osobi pozvanoj na sudjelovanje u postupku treba priopéiti sve zahtjeve 1 izjave
ostalih sudionika. Ta osoba ima pravo oCitovati se, davati izjave o ¢injenicama i
postavljati vlastite zahtjeve u okviru zaliteljevih zahtjeva.

Nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo duzno je ispitati zakonitost pobijanoga
poreznog akta u cijelosti a posebno u dijelovima na koje se odnosi Zalba.

Nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo moze odluciti zbog slozenosti sporne
stvari ili ako ocijeni da je to potrebno radi boljeg razjaSnjavanja stanja stvari da ¢e se
u postupku po zalbi izvoditi dokazi.

Ako nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo izvodi dokaze, poreznom obvezniku
uputit ¢e se poziv za sudjelovanje u postupku. Ne odazivanje pozivu od strane
poreznog obveznika ne zadrzava rad drugostupanjskoga poreznog tijela.

Ako se pobijani porezni akt izmijeni prije donoSenja rjeSenja o zalbi, tada
predmetom postupak po zalbi postaje i novi porezni akt.

Rjesenje o zalbi porezno tijelo mora donijeti i dostaviti stranci najkasnije u roku
od dva mjeseca racunajuci od dana predaje Zalbe.

11.9. Pravni u¢inak Zalbe

Zalba odgada izvrienje pobijanoga poreznog akta do donosenja rjeSenja o Zalbi.

Iznimno, Zalba ne odgada izvrSenje pobijanoga poreznog akta koji je donijet na
temelju podataka koje je porezni obveznik sam naveo u poreznoj prijavi (npr. kod
privremenog poreznog rjeSenja zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja).

11.10. Odustanak od Zalbe

Podnositelj zalbe moze odustati od Zalbe do donoSenja rjeSenja o zalbi.

Odustankom od Zalbe ne gubi se pravo na ponovnu Zalbu ako Zzalbeni rok nije
istekao.

11.11. Privremeno prekidanje postupka

Ako rjeSenje o Zalbi, potpuno ili djelomi¢no ovisi o prethodnom pitanju koje je
predmet sudskog spora ili je u nadleznosti drugog tijela drzavne uprave, nadlezno
drugostupanjsko porezno tijelo moze zaklju¢kom privremeno prekinuti postupak do
okoncanja sudskog spora ili do donosenja odluke nadleznog tijela drzavne uprave.

Za vrijeme trajanja privremenog prekida postupka ne teku zastarni rokovi.
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12. IZVANREDNI PRAVNI LIJEK
MIJENJANJE I PONISTAVANJE RJESENJA
U VEZI S UPRAVNIM SPOROM

Porezno tijelo protiv Cijeg je rjeSenja pravodobno podnijeta tuzba nadleznom
iz onih razloga iz kojih bi sud mogao ponistiti to rjesSenje.

Ponistavanje ili izmjena rjeSenja moze se izvrSiti samo ako se na taj nacin otklanja
nezakonitost rjeSenja i ako se time porezni obveznik ne dovodi u losiji polozaj.

Porezno rjesSenje dostavlja se poreznom obvezniku i nadleznom sudu.

Moze se zakljuciti da su uvjeti za primjenu ovog izvanrednog pravnog lijeka
slijedeci:

1) porezni akt mora biti konacan (porezni akt protiv kojeg u poreznom
postupku nema redovnog pravnog lijeka zalbe),

2) protiv takvog poreznog akta mora biti pravovremeno pokrenut upravni spor
pred Upravnim sudom, a koji se pokrec¢e tuzbom u roku od 30 dana racunajuci od
dana dostave poreznog akta poreznom obvezniku koji podnosi tuzbu,

3) porezno tijelo mora uvaziti sve zahtjeve tuzbe i u novom poreznom aktu
kojim porezno tijelo mijenja ili poniStava svoje konacno rjeSenje u vezi s upravnim
sporom ne smije vrijedati pravo poreznog obveznika u postupku ili pravo trece osobe.
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Drugo poglavlje
Porez na dohodak, porez na dobit
i porez na dodanu vrijednost

POREZ NA DOHODAK
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PRAVNA OSNOVA
Zakon o porezu na dohodak, Narodne novine, 177/04 i 73/08.
Pravilnik o porezu na dohodak, Narodne novine, 95/05, 96/06 i 68/07.

1. POREZNI OBVEZNIK

Porezni obveznik je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak.

Ako vise fizickih osoba zajedniCki ostvaruje dohodak, porezni obveznik je svaka
fizicka osoba zasebno i to za svoj udio u zajednicki ostvarenom dohotku.

Porezni obveznik je i nasljednik za sve porezne obveze koje proizlaze iz dohotka $to
ga je ostavitelj ostvario do svoje smrti. Nasljednik je istodobno 1 porezni obveznik za
dohodak koji mu pritjece iz naslijedenih izvora dohotka.

1.1. Rezident

Rezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prebivaliSte ili uobicajeno
boraviste.

Rezident je 1 fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema prebivaliSte ni
uobicajeno boraviste, a zaposlen je u drzavnoj sluzbi Republike Hrvatske i po toj
osnovi prima placu.

1.2. Nerezident

Nerezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema ni prebivaliSte ni
uobiCajeno boraviste, a u Republici Hrvatskoj ostvaruje dohodak koji se oporezuje
prema odredbama Zakona o porezu na dohodak.

2. 1ZVORI DOHOTKA

Oporezuju se sljedeci izvori dohotka:
1. dohodak od nesamostalnog rada,
2. dohodak od samostalne djelatnosti,
3. dohodak od imovine 1 imovinskih prava,
4. dohodak od kapitala,
5. dohodak od osiguranja,
6. drugi dohodak.

3. POREZNA OSNOVICA

Osnovica poreza na dohodak rezidenta je ukupni iznos dohotka od nesamostalnog
rada, dohotka od samostalne djelatnosti dohotka od imovine i imovinskih prava,
dohotka od kapitala, dohotka od osiguranja 1 drugog dohotka, koji rezident ostvari u
tuzemstvu 1 u inozemstvu (nacelo svjetskog dohotka), a umanjen za osobni odbitak
1/ili za olakSice za podrucja posebne drZzavne skrbi i brdsko planinska podrucja.

Osnovica poreza na dohodak nerezidenta je ukupni iznos dohotka od
nesamostalnog rada, dohotka od samostalne djelatnosti, dohotka od imovine i
imovinskih prava, dohotka od kapitala, dohotka od osiguranja i drugog dohotka, koji
nerezident ostvari u tuzemstvu (nacelo tuzemnog dohotka), a umanjen za osobni
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odbitak.

Dohodak od samostalne djelatnosti koji rezident ostvari u tuzemstvu 1 inozemstvu, a
nerezident u tuzemstvu, umanjuje se:

1. za iznos pla¢a novozaposlenih osoba i nagrada ucenicima za vrijeme prakti¢nog
rada i naukovanja,

2. za iznos izdataka za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje,
3. za iznos izdataka za istrazivanje i razvoj,
4.1 za preneseni gubitak.

4. POREZNO RAZDOBLJE

Porez na dohodak utvrduje se i placa za kalendarsku godinu (porezno razdoblje).
Porezno razdoblje moze biti krac¢e od kalendarske godine u sljede¢im slucajevima:

1. ako rezident tijekom iste kalendarske godine postane nerezident ili obratno, u
kojem slucaju porezno razdoblje obuhvaca razdoblje u kojemu je fizicka osoba bila
rezident ili nerezident,

2. rodenja ili smrti poreznog obveznika.

5. POREZNE STOPE

Porez na dohodak plaéa se po stopi od 15% od porezne osnovice do visine dvostrukog
iznosa osnovnoga osobnog odbitka, po stopi od 25% na razliku porezne osnovice
izmedu dvostrukog i peterostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka, po stopi od
35% na razliku porezne osnovice izmedu peterostrukog i 14-erostrukog iznosa
osnovnoga osobnog odbitka te po stopi od 45% na poreznu osnovicu iznad 14-
erostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka.

Porez na dohodak prema gore navedenom uvecava se za prirez porezu na dohodak
koji uvedu jedinice lokalne samouprave prema posebnim zakonima, a umanjuje se
ako jedinice lokalne samouprave propiSu nizi udio u porezu na dohodak od onog koji
im pripada po posebnom zakonu.

6. PRIMICI KOJI SE NE SMATRAJU DOHOTKOM

Dohotkom se ne smatraju:

1. primici od kamata na kunsku i deviznu Stednju, na pologe (po videnju i
orofene) na ziroracunu, tekuc¢em 1 deviznom racunu koji su ostvareni od banaka,
Stedionica i Stedno-kreditnih zadruga,

2. primici od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu,

3. primici od kamata po vrijednosnim papirima izdanim u skladu s posebnim
zakonom,

4. primici od otudenja financijske imovine ako to nije djelatnost poreznog
obveznika,

5. izravne uplate premije osiguranja za dokup dijela doZivotne mirovine odredene
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju kojeg bi osiguranik ostvario da je navrsio
odredenu starosnu dob i/ili odredeni mirovinski staz, a koje uplac¢uju poslodavci za
svoje radnike u vrijeme njihovog umirovljenja,

6. mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu,
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7. obiteljske mirovine koje djeca ostvaruju nakon smrti roditelja prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju i Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
1 ¢lanova njihovih obitelji,

8. drzavne nagrade ustanovljene propisima koje donosi Hrvatski sabor 1 Vlada
Republike Hrvatske, nagrade jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisane statutom tih jedinica 1 nov€ane nagrade za osvojenu medalju na olimpijskim
igrama te svjetskim i europskim prvenstvima planirane za te namjene u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske i proracunima jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Dohotkom se ne smatraju ni primici za koje fizicke osobe ne pruzaju trziSne
protuusluge i to:

1. primici po posebnim propisima:

2. potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalida i ¢lanova obitelji poginulih hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata,

3. socijalne potpore,

4. doplatak za djecu i nov€ani primici za opremu novorodenog djeteta,

5. primici osoba s invaliditetom, osim plac¢a i mirovina,

6. potpore zbog unistenja i oStecenja imovine zbog elementarnih nepogoda,

7. potpore zbog uniStenja i oSte¢enja imovine zbog ratnih dogadaja,

8. nasljedstva i darovi,

9. primici od otudenja osobne imovine,

10. odstete koje nisu u svezi s gospodarstvenom djelatnoscu,

11. primici ostvareni na nagradnim natjecajima ili natjecanjima, raspisanim pod
jednakim uvjetima uz moguénost sudjelovanja svih osoba i1 igrama na sre¢u prema
posebnom zakonu,

12. primici koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi darovanja pravnih 1 fizickih
osoba, a za zdravstvene potrebe (operativne zahvate, lijeCenja, nabavu lijekova i
ortopedskih pomagala), rjeSavanje kojih nije plac¢eno osnovnim, dopunskim i
privatnim zdravstvenim osiguranjem i tako dalje.

7. PRIMICI NA KOJE SE NE PLACA POREZ NA DOHODAK

Porez na dohodak ne placa se na:

1. naknadu razlike place za vrijeme vojne sluzbe u Oruzanim snagama Republike
Hrvatske,

2. naknadu place pripadnicima civilne zastite i drugim osobama za djelatnost u
okviru civilne zastite i1 zaStite od elementarnih nepogoda,

3. naknadu pla¢e za vrijeme privremene nezaposlenosti i sprijecenosti za rad
isplac¢enu na teret sredstava obveznih osiguranja,

4. nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada i naukovanja do 1.600,00 kuna
mjesecno,

5. nagrade ucenicima i studentima osvojene na natjecanjima u okviru obrazovnog
sustava 1 organiziranim Skolskim 1 sveuciliSnim natjecanjima,

6. primitke ucenika i studenata na redovnom Skolovanju za rad preko ucenickih i
studentskih udruga, po posebnim propisima, a do 50.000,00 kuna godisnje,

7. naknade Stete zbog posljedica nesrec¢e na radu prema odluci suda ili nagodbi u
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tijeku sudskog postupka, ako je naknada odredena u jednokratnom iznosu,

8. naknade 1 nagrade koje osudene osobe primaju za rad u kazneno-popravnim
ustanovama i domovima za preodgoj,

9. primitke radnika i fizi¢kih osoba koje ostvaruju po osnovi nesamostalnog rada, a
odnose se na naknade, potpore i nagrade koje im isplacuje poslodavac i isplatitelj
primitka, odnosno place, do propisanih iznosa i to kako slijedi:

1. naknade prijevoznih troSkova na sluzbenom putovanju u visini stvarnih izdataka,

2. naknade troskova noc¢enja na sluzbenom putovanju u visini stvarnih izdataka,

3. naknade troSkova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom u visini
stvarnih izdataka, prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedinacne prijevozne karte. Ako
na odredenom podruc¢ju odnosno udaljenosti nema organiziranog prijevoza, naknada
troSkova prijevoza na posao i s posla utvrduje se u visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz,

4. naknade troskova prijevoza na posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom u
visini stvarnih izdataka, prema cijeni mjeseCne odnosno pojedinacne karte. Ako
radnik mora sa stanice medumjesnog javnog prijevoza koristiti i mjesni prijevoz,
stvarni izdaci utvrduju se u visini troskova mjesnog i medumjesnoga javnoga
prijevoza,

5. naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe do 2,00 kune po
prijedenom kilometru,

6. potpore zbog invalidnosti radnika do 2.500,00 kuna godisnje,

7. potpore za slucaj smrti radnika do 7.500,00 kuna,

8. potpore u slucaju smrti ¢lana uze obitelji radnika (bracnog druga, roditelja, roditelja
bra¢nog druga, djece, drugih predaka i potomaka u izravnoj liniji, usvojene djece i
djece na skrbi te punoljetne osobe kojoj je porezni obveznik imenovan skrbnikom
prema posebnom zakonu) do 3.000,00 kuna,

9. potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika duzeg od 90 dana do 2.500,00 kuna
godiSnje. Razdoblje bolovanja duze od 90 dana ne mora se odnositi na jednu
kalendarsku godinu,

10. dar djetetu do 15 godina starosti (koje je do dana 31. prosinca tekuce godine
navrsilo 15 godina starosti) do 600,00 kuna godisSnje,

11. prigodne nagrade do 2.500,00 kuna godiSnje (bozi¢nica, naknada za godiSnji
odmor 1 sl.),

12. nagrade radnicima za navrSenih:

12.1. — 10 godina radnog staza do 1.500,00 kuna

12.2. — 15 godina radnog staza do 2.000,00 kuna

12.3. — 20 godina radnog staza do 2.500,00 kuna

12.4. — 25 godina radnog staza do 3.000,00 kuna

12.5. — 30 godina radnog staza do 3.500,00 kuna

12.6. — 35 godina radnog staza do 4.000,00 kuna

12.7. — 40 godina radnog staza do 5.000,00 kuna,

13. dnevnice u zemlji do 170,00 kuna za sluzbeno putovanje koje traje vise od 12 sati
dnevno. Za sluzbena putovanja u zemlji koja traju vise od 8, a manje od 12 sati,
neoporezivi dio dnevnica iznosi do 85 kuna,

14. dnevnice u inozemstvu do iznosa 1 pod uvjetima utvrdenim propisima o izdacima
za sluzbena putovanja za korisnike drzavnog proracuna,

15. terenski dodatak u zemlji do 170,00 kuna dnevno na ime pokri¢a troSkova
prehrane i drugih troSkova radnika na terenu u zemlji, osim troSkova smjestaja koji se
podmiruju na teret poslodavca i ne smatraju se dohotkom radnika,
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16. terenski dodatak u inozemstvu do 250,00 kuna dnevno na ime pokri¢a troSkova
prehrane i drugih troSkova radnika na terenu u inozemstvu, osim troskova smjestaja
koji se podmiruju na teret poslodavca i ne smatraju se dohotkom radnika,

17. pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno,

18. pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe do 400,00 kuna dnevno,
19. naknade za odvojeni zivot od obitelji do 1.600,00 kuna mjesecno,

20. otpremnine prilikom odlaska u mirovinu do 8.000,00 kuna,

10. stipendije ucenicima i studentima za redovno $kolovanje na srednjim, viSim i
visokim Skolama i fakultetima, ukupno do 1.600,00 kuna mjesecno, a iznimno
4.000,00 kuna za izvanredne studente,

11. stipendije studenata za redovno Skolovanje na visim i visokim Skolama i
fakultetima 1 poslijediplomanata te poslijedoktoranata za koje su sredstva planirana u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske,

12. Sportske stipendije koje se prema posebnim propisima isplacuju Sportasima za
njihovo Sportsko usavrsavanje, do 1.600,00 kuna mjesecno,

13. sindikalne socijalne pomoc¢i koje se isplacuju iz sredstava sindikalne ¢lanarine
¢lanovima sindikata,

14. nagrade za Sportska ostvarenja 1 naknade SportaSima prema posebnim
propisima, do 20.000,00 godiSnje itd.

8. OSOBNA OSLOBODENJA

Fizicke osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju diplomatsko-konzularne
duZznosti ne plac¢aju porez na ostvaren dohodak 1 to:

1. Sefovi inozemnih diplomatskih misija akreditiranih u Republici Hrvatskoj 1
diplomatsko osoblje inozemnih diplomatskih misija u Republici Hrvatskoj, a i ¢lanovi
njihove uze obitelji, ako ti ¢lanovi nisu hrvatski drzavljani ili nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj,

2. Sefovi inozemnih konzulata u Republici Hrvatskoj i konzularni duznosnici te
¢lanovi njihove uze obitelji, ako ti ¢lanovi nisu hrvatski drzavljani ili nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj,

3. duznosnici UN 1 njihovih posebnih agencija, stru¢njaci tehnicke pomo¢i UN i
njihovih posebnih agencija,

4. fizicke osobe zaposlene kod inozemnih diplomatskih misija, konzulata i
medunarodnih organizacija, fizicke osobe zaposlene kod Sefova diplomatskog osoblja
inozemnih diplomatskih misija i medunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj,
ako nisu hrvatski drzavljani ili nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj,

5. pocasni konzularni duznosnici inozemnih konzulata u Republici Hrvatskoj za
primitke §to ih ostvaruju od drzave koja ih je imenovala za obavljanje konzularnih
poslova.

9. UTVRDIVANJE DOHOTKA
9. 1. OPCE ODREDBE O UTVRPIVANJU DOHOTKA

Dohodak je razlika izmedu primitaka priteklih u poreznom razdoblju i izdataka
nastalih u istom poreznom razdoblju.
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9.2. UTVRDIVANJE DOHOTKA OD NESAMOSTALNOG RADA
9. 2.1. Dohodak od nesamostalnog rada

Dohodak od nesamostalnog rada je razlika izmedu primitaka priteklih u poreznom
razdoblju 1 izdataka nastalih u istom razdoblju.

9.2.2. Primici po osnovi nesamostalnog rada

Primicima po osnovi nesamostalnog rada (placom) smatraju se:

1. svi primici koje poslodavac u novcu ili u naravi isplacuje ili daje radniku po
osnovi radnog odnosa, prema propisima koji ureduju radni odnos, a to su:

2. pla¢a koju poslodavac ispla¢uje radnicima u svezi sa sadaSnjim radom,
prijasnjim radom po osnovi prijasnjeg radnog odnosa ili budu¢im radom po osnovi
sadasnjeg radnog odnosa,

3. primici po osnovi naknada, potpora, nagrada i drugog, koje poslodavac
isplacuje ili daje radnicima iznad propisanih iznosa,

4. placa koju radniku umjesto poslodavca isplati druga osoba,

5. premije osiguranja koje poslodavci placaju za svoje radnike po osnovi zivotnog
osiguranja, dopunskog 1 privatnoga zdravstvenog osiguranja, dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja 1 osiguranja njihove imovine,

6. svi drugi primici koje poslodavac isplacuje ili daje radniku za obavljeni rad po
osnovi ugovora o radu ili drugog akta kojim se ureduje radni odnos,

7. poduzetnicka plaéa koja ulazi u rashod pri utvrdivanju poreza na dobit,

8. primici (placa) fizickih osoba izaslanih na rad u Republiku Hrvatsku po nalogu
inozemnog poslodavca u tuzemna drustva za rad u tim druStvima,

9. primici (pla¢a) ¢lanova predstavnickih i izvr$nih tijela drzavne vlasti i jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave koji im se isplacuju za rad u tim tijelima i
jedinicama,

10. naknade place osobama koje pruzaju njegu i pomo¢ hrvatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata I. skupine, prema posebnom propisu.

Primicima po osnovi nesamostalnog rada smatraju se i:

1. mirovine ostvarene na temelju prijasnjih uplata doprinosa za obvezno
mirovinsko osiguranje,

2. mirovine koje isplacuju osiguravatelji na temelju prijasnjih uplata poslodavca
za dokup dijela mirovine, ako su te uplate bile oslobodene oporezivanja,

3. mirovine koje se isplauju poduzetnicima koji su obavljali samostalnu
djelatnost, poduzetnicima koji su placali porez na dobit i drugim osobama na temelju
prijasnjih uplata doprinosa u propisano obvezno osiguranje, a koji su bili porezno
dopustivi izdatak ili rashod.

Primicima u naravi smatraju se koriStenje zgrada, prometnih sredstava, povoljnije
kamate pri odobravanju kredita i druge pogodnosti koje poslodavci 1 isplatitelji
primitka, odnosno pla¢e daju radnicima i fizickim osobama koje ostvaruju sve gore
navedene primitke. Primitkom po osnovi povoljnijih kamata smatra se razlika izmedu
ugovorene nize i stope kamate od 4% godiSnje, osim kamata po kreditima koji se daju
ili subvencioniraju iz proracuna, ali ne radnicima uprave.
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9.2.3. Izdaci po osnovi nesamostalnog rada

Izdacima pri utvrdivanju dohotka od nesamostalnog rada, smatraju se uplaceni
doprinosi za obvezna osiguranja iz place, odnosno iz primitka. Ova se zakonska
odredba odnosi na doprinose iz pla¢e odnosno na doprinose za mirovinsko osiguranje
koji se obracunavaju, obustavljaju i uplac¢uju po stopi 20% - prvi mirovinski stup,
odnosno po stopama 15% - prvi mirovinski stup 1 5% - drugi mirovinski stup.

Izdaci koji se mogu odbiti pri utvrdivanju dohotka od nesamostalnog rada i
predujma poreza po toj osnovi smatraju se i uplacene premije osiguranja koje radnici i
fizicke osobe uplacuju na svoj teret, a poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place
1 mirovine ih obustavlja i uplacuje pri isplati place, odnosno primitka ili mirovine.
Ova se zakonska odredba odnosi na uplacene premije zivotnog osiguranja koje imaju
obiljezje Stednje, dopunskog 1 privatnoga zdravstvenog osiguranja te dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja tuzemnim osiguravateljima do visine 1.000,00 kuna za svaki
mjesec poreznog razdoblja, a najvise do visine 12.000,00 kuna godisnje.

9.2.4. Utvrdivanje i placanje predujma kod poreza na dohodak od
nesamostalnog rada

Kod dohotka od nesamostalnog rada predujam poreza obraCunava, obustavlja i
uplacuje poslodavac 1 isplatitelj primitka ili pla¢e odnosno mirovine ili sam porezni
obveznik.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada se obracunava, obustavlja i
uplacuje prilikom svake isplate prema propisima koji vaze na dan isplate.

Porez na dohodak obracunava se po stopi od 15% od mjesene porezne osnovice
do visine dvostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka, po stopi od 25% na razliku
mjesecne porezne osnovice izmedu dvostrukog i1 peterostrukog iznosa osnovnog
osobnoga odbitka, po stopi od 35% na razliku mjeseéne porezne osnovice izmedu
peterostrukog 1 14-erostrukog iznosa osnovnoga osobnog odbitka 1 po stopi od 45%
na iznos mjesecne porezne osnovice koji prelazi iznos 14-erostrukog osnovnoga
osobnog odbitka.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obraunava se od porezne
osnovice koju €ini iznos svih primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom
jednog mjeseca, umanjen za izdatke koji su uplaceni i umanjen za iznos mjese¢noga
osobnog odbitka. (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka 1 to st. 1. 1
2).

10. UTVRDIVANJE DOHOTKA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI
10.1. Dohodak od samostalne djelatnosti

Dohotkom od samostalne djelatnosti smatra se dohodak od obrta i s obrtom
izjednacenih djelatnosti, dohodak od slobodnih zanimanja i dohodak od poljoprivrede
1 Sumarstva.

Obrtom i s obrtom izjednacenim djelatnostima (obrtni¢kim djelatnostima), u
smislu ovoga Zakona, smatraju se:

1. djelatnosti u smislu ¢lanka 1. Zakona o obrtu i sve druge posebno nenavedene
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gospodarstvene djelatnosti,

2. ustup uz naknadu ili konacna prodaja imovinskih prava u okviru obrtnicke
djelatnosti ili djelatnosti slobodnog zanimanja,

3. otudenje (prodaja, zamjena i drugi prijenos) vise od tri nekretnine ili viSe od tri
imovinska prava iste vrste u razdoblju od pet godina, osim ako se nekretnine
izvlaséuju na temelju posebnog zakona. Razdoblje od pet godina pocinje tec¢i od dana
otudenja prve nekretnine, pri ¢emu je mjerodavan nadnevak kupoprodajnog ili
drugoga ugovora odnosno isprave o stjecanju vlasnistva. Ako se otuduje zgrada s vise
stanova ili poslovnih prostora ili gradevinsko zemljiSte ili visSe zemljiSnih Cestica,
jednom nekretninom smatra se svaki stan, poslovni prostor, gradiliSte ili zemljiSna
Cestica.

Djelatnostima slobodnih zanimanja smatraju se profesionalne djelatnosti
fizickih osoba koje su po toj osnovi obvezno osigurane prema propisima koji ureduju
obvezna osiguranja, odnosno djelatnosti fizickih osoba kojima su to osnovne
djelatnosti 1 koje su po toj osnovi upisane u registar poreznih obveznika poreza na
dohodak. Djelatnostima slobodnih zanimanja osobito se smatraju:

1. samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih
biljeznika, revizora, inZenjera, arhitekata, poreznih savjetnika, stecajnih upravitelja,
tumaca, prevoditelja, turistickih djelatnika i druge slicne djelatnosti,

2. samostalna djelatnost znanstvenika, knjizevnika, izumitelja i druge slicne
djelatnosti,

3. samostalna predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge slicne djelatnosti,

4. samostalna djelatnost novinara, umjetnika i Sportasa.

Djelatnost poljoprivrede i Sumarstva obuhvaca korisStenje prirodnih bogatstava
zemlje 1 prodaju, odnosno zamjenu od tih djelatnosti dobivenih proizvoda u
nepreradenom stanju. Fizicke osobe su po osnovi djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva
obveznici poreza na dohodak, ako su po toj osnovi obveznici poreza na dodanu
vrijednost prema posebnom zakonu te ako ostvaruju poticaje na nacin i pod uvjetima
propisanim posebnim zakonima.

10.2. Utvrdivanje dohotka od samostalne djelatnost

Dohodak od samostalnih djelatnosti je razlika izmedu poslovnih primitaka i
poslovnih izdataka nastalih u poreznom razdoblju.

10.3. Primici po osnovi samostalnih djelatnosti

Poslovni primici su sva dobra (novac, stvari, materijalna prava, usluge i drugo)
koja su poreznom obvezniku u okviru njegove samostalne djelatnosti pritekla u
poreznom razdoblju.

10.4. Izdaci po osnovi samostalnih djelatnosti
Poslovni izdaci su svi odljevi dobara poreznog obveznika tijekom poreznog
razdoblja radi stjecanja, osiguranja i o€uvanja poslovnih primitaka.
Izdacima koji se priznaju pri utvrdivanju dohotka od samostalne djelatnosti
smatraju se 1 uplaceni doprinosi za obvezna osiguranja prema posebnim propisima.

Izdaci za materijal, robu, proizvode, energiju i usluge, koji sluze za stjecanje
dohotka, priznaju se u visini cijene nabave ili troska proizvodnje.
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Izdacima se smatraju izdaci za place i obvezni doprinosi na pla¢u radnika i
fizickih osoba koje ostvaruju primitke po osnovi nesamostalnog rada (place s
porezima i doprinosima) u visini stvarnih isplata.

10.5. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od samostalne djelatnosti

Kod dohodaka od samostalne djelatnosti mjesecni predujam se placa prema
rjeSenju Porezne uprave.

Rjesenje o predujmu vrijedi do izmjene, odnosno do utvrdivanja novog predujma.

Porezna uprava moze, na zahtjev poreznog obveznika, izmijeniti visinu predujma.
Zahtjev se temelji na podnesku koji sadrzi sve bitne sastojke iz porezne prijave.

Obveznik koji pocinje obavljati samostalnu djelatnost ne placa predujmove poreza
na dohodak do podnoSenja prve godis$nje porezne prijave.

Predujmovi kod poreza na dohodak od samostalne djelatnosti plac¢aju se mjeseno
do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

Porezna uprava moze na temelju obavljenog ocevida i inspekcijskog nadzora,
podataka iz obradenih godiSnjih poreznih prijava ili drugih podataka o poslovanju
poreznog obveznika s kojima raspolaze, izmijeniti rjeSenje o predujmu i utvrditi nove
iznose mjesecnih predujmova.

10.5.1. Promjena nacina oporezivanja

Porezni obveznik koji ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti moze na
vlastiti zahtjev placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak ili je obvezan placati
porez na dobit umjesto poreza na dohodak ako ispunjava zakonske uvjete za
oporezivanje dobiti, na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom o porezu na dobit.
(Vidjeti lekciju porezni obveznik kod poreza na dobit).

Pisani zahtjev kojim se na vlastiti zahtjev trazi promjena nacina oporezivanja
dostavlja se nadleznoj ispostavi Porezne uprave do kraja tekuée godine za iducu
kalendarsku godinu.

Rjesenje kojim se usvaja zahtjev za promjenom oporezivanja obvezuje poreznog
obveznika sljede¢ih pet godina. U opravdanim slucajevima Porezna uprava moze
odobriti 1 kraci rok prelaska s placanja poreza na dohodak na porez na dobit i obratno.

Porezni obveznik koji ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti a nije obveznik
poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, dohodak i
porez na dohodak moZe se utvrdivati 1 u pausalnom iznosu.

11. UTVRDIVANJE DOHOTKA OD IMOVINE I IMOVINSKIH PRAVA

11.1. Dohodak od imovine i imovinskih prava

Dohotkom od imovine i imovinskih prava smatra se razlika izmedu primitaka po
osnovi najamnine, zakupnine, iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima 1 organiziranja kampova, primitaka od vremenski ograni¢enog ustupa
autorskih prava, prava industrijskog vlasnistva i drugih imovinskih prava, primitaka
od otudenja nekretnina i imovinskih prava i izdataka koji su poreznom obvezniku u
poreznom razdoblju nastali u svezi s tim primicima.

Kod dohotka od imovine na temelju najma ili zakupa pokretnina 1 nekretnina
priznaju se izdaci u visini 30% od ostvarene najamnine ili zakupnine.
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Iznimno poreznom obvezniku koji ostvaruje dohodak od iznajmljivanja stanova,
soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova, a nije obveznik poreza
na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i dohodak ne
utvrduje prema Zakonu o porezu na dohodak (kao samostalne djelatnosti) odnosno na
temelju poslovnih knjiga, porez na dohodak od iznajmljivanja stanova, soba i postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova, utvrduje se u pausalnom iznosu.

Kod ostvarivanja dohotka od imovinskih prava izdaci se utvrduju u visini stvarno
nastalih izdataka, za koje porezni obveznik posjeduje uredne 1 vjerodostojne isprave.
Izdaci se tijekom poreznog razdoblja ne priznaju, ve¢ se uzimaju u obzir tek pri
utvrdivanju godiSnjeg poreza na dohodak od imovinskih prava.

Dohotkom od imovine i imovinskih prava smatra se i dohodak koji porezni
obveznik ostvari od otudenja nekretnina i imovinskih prava. Otudenjem se smatra
prodaja, zamjena i drugi prijenos.

Dohodak od otudenja nekretnina ne oporezuje se ako je nekretnina sluzila za
stanovanje poreznom obvezniku ili uzdrzavanim c¢lanovima njegove uze obitelji
(vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka st. 3. 1 4) a i u slu¢aju ako je
nekretnina ili imovinsko pravo otudeno nakon tri godine od dana nabave.

Dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava ne oporezuje se ako je
otudenje izvrSeno izmedu bracnih drugova i srodnika u prvoj liniji i drugih ¢lanova
uze obitelji te izmedu razvedenih bra¢nih drugova ako je otudenje u neposrednoj svezi
s razvodom braka te nasljedivanjem nekretnina i imovinskih prava.

11.2. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od imovine i imovinskih prava

Kod dohotka od imovine ostvarenog od najamnine i zakupnine predujmovi poreza
placaju se prema rjeSenju Porezne uprave. Pri utvrdivanju predujma poreza ne uzima
se u obzir osobni odbitak poreznog obveznika (vidjeti lekciju osobni odbitak ili
neoporezivi dio dohotka). Predujam poreza se placa po stopi od 15 %.

Predujam poreza na dohodak od imovinskih prava obracunavaju, obustavljaju i
uplacuju isplatitelji primitka kao predujam poreza po odbitku istodobno s isplatom
primitka i to od ukupne naknade primjenom stope od 25%, bez priznavanja osobnog
odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava placaju
porezni obveznici prema rjeSenju Porezne uprave jednokratno na pojedinacno
ostvareni primitak i to u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja Porezne uprave o
utvrdenom porezu na dohodak. Predujam se utvrduje od porezne osnovice primjenom
stope od 25%.

12. UTVRDIVANJE DOHOTKA OD KAPITALA

Dohotkom od kapitala smatraju se primici po osnovi kamata, izuzimanja imovine
i koristenja usluga na teret dobiti tekuceg razdoblja i udjeli u dobiti ostvareni
dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica, a koji su ostvareni u poreznom
razdoblju.

Izuzimanjima imovine i koriStenjem usluga smatraju se izuzimanja imovine i
koriStenje usluga od strane ¢lanova trgovackih drustava za njihove privatne potrebe
(skrivene isplate dobiti) izvrSeni tijekom poreznog razdoblja na teret dobiti tekuceg
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razdoblja, te izuzimanja fizi€kih osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost od koje se
placa porez na dobit.

Kamatama se smatraju primici $to ih fizicke osobe ostvaruju od potrazivanja po
osnovi danih zajmova 1 kredita uklju¢ivo 1 one primitke ostvarene preko banaka po
komisionim kreditima.

Dohodak od kapitala po osnovi opcijske kupnje dionica utvrduje se kao razlika
izmedu trziSne vrijednosti dionice i opcijskim ugovorom utvrdene cijene dionica, ako
je trzisna vrijednost visa u trenutku realizacije prava iz opcije.

Realizacijom prava iz opcije smatra se trenutak kupnje dionica drustva od strane
vlasnika opcije (radnika i ¢lanova uprave drustva) ili trenutak prijenosa prava na
kupnju dionica drustva na tre¢u osobu.

Pri utvrdivanju dohotka od kapitala ne priznaju se izdaci.

12.1. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od kapitala

Predujam poreza na dohodak od izuzimanja imovine i koriStenja usluga obra-
cunavaju, obustavljaju i uplacuju isplatitelji istodobno s isplatom primitka, kao porez
po odbitku, po stopi od 35%, bez priznavanja osobnog odbitka (vidjeti lekciju osobni
odbitak ili neoporezivi dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak od kamata, pla¢a se po odbitku, po stopi od 35%,
bez priznavanja osobnog odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio
dohotka).

Predujam poreza na dohodak po osnovi primitaka po osnovi dodjele ili opcijske
kupnje vlastitih dionica placa se po odbitku, po stopi od 15%, bez priznavanja
osobnog odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka).

13. UTVRDIVANJE DOHOTKA OD OSIGURANJA

Dohotkom od osiguranja smatraju se primici u visini upla¢enih i porezno
priznatih premija zivotnog osiguranja s obiljezjem Stednje i1 dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja, a u slucaju otkupa polica Zivotnog i dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja ili prestanka osiguranja dohotkom se smatra iznos primitka,
ako je manji od uplac¢enih premija osiguranja.

Pri utvrdivanju dohotka od osiguranja ne priznaju se izdaci.

13.1. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od osiguranja

Predujam poreza na dohodak od osiguranja obra¢unavaju, obustavljaju i upla¢uju
isplatitelji primitka, istodobno s isplatom, kao porez po odbitku.

Predujam poreza placa se od osnovice primitka u visini uplacenih porezno
priznatih premija osiguranja, odnosno u visini ispla¢ene svote ako je manji od
uplacenih premija osiguranja, po stopi od 15%, bez priznavanja osobnog odbitka
(vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka).
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14. UTVRDIVANJE DRUGOG DOHOTKA
14.1. Drugi dohodak

Drugi dohodak je razlika izmedu svakoga pojedinacnog primitka umanjen za
propisane izdatke tj. za uplaéene doprinose za obvezna osiguranja iz primitaka, prema
posebnim propisima, odnosno umanjen za izdatke u visini od 30% ostvarenih
primitaka fizickih osoba, po osnovi: 1. autorskih naknada isplac¢enih prema posebnom
zakonu kojim se ureduju autorska i srodna prava ukljucujuéi i naknade za isporuceno
umjetnicko djelo osobama koje obavljaju umjetnicku i1 kulturnu djelatnost, 2.
profesionalnih djelatnosti novinara, umjetnika i Sportasa koji su osigurani po toj
osnovi i doprinose za obvezna osiguranja placaju prema rjeSenju, 3. primitaka
nerezidenata za obavljanje umjetnicke, artisticke, zabavne, Sportske, knjizevne i
likovne djelatnosti te djelatnosti u svezi s tiskom, radijem 1 televizijom te zabavnim
priredbama.

14. 2. Primici po osnovi drugog dohotka

U primitke po osnovi drugog dohotka spadaju:

1. primici po osnovi djelatnosti ¢lanova skupstina i nadzornih odbora trgovackih
drustava, upravnih odbora, upravnih vijeca i1 drugih njima odgovarajucih tijela drugih
pravnih osoba, ¢lanova povjerenstava i odbora koje imaju ta tijela i sudaca porotnika
koji nemaju svojstvo djelatnika u sudu,

2. autorske naknade isplacene prema posebnom zakonu kojim se ureduju autorska
1 srodna prava,

3. primici po osnovi djelatnosti Sportasa,

4. primici po osnovi djelatnosti trgovackih putnika, agenta, akvizitera, Sportskih
sudaca i delegata, tumaca, prevoditelja, turistickih djelatnika, konzultanata, sudskih
vjestaka te druge slicne djelatnosti,

5. primici u naravi — koriStenje zgrada, prometnih sredstava, povoljnije kamate pri
odobravanju kredita i druge pogodnosti, a koje davatelji tih primitaka daju fizickim
osobama koje nisu njihovi radnici,

6. nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja iznad 1.600,00
kuna mjesecno,

7. primici ucenika 1 studenata na redovnom Skolovanju za rad preko ucenickih 1
studentskih udruga prema posebnim propisima iznad 50.000,00 kuna godisnje,

8. stipendije ucenicima i studentima za redovno Skolovanje na srednjim, vi§im i
visokim Skolama i fakultetima iznad 1.600,00 kuna mjese¢no, a iznimno iznad
4.000,00 kuna za izvanredne studente,

9. Sportske stipendije koje se prema posebnim propisima ispla¢uju Sportasima za
njihovo Sportsko usavrSavanje iznad 1.600,00 kuna mjesecno,

10. nagrade za Sportska ostvarenja i naknade SportaSima prema posebnim
propisima preko 20.000,00 kuna godisnje,

11. ostali posebno nenavedeni primici koje fizickim osobama isplac¢uju ili daju
pravne 1 fizicke osobe (obveznici poreza na dobit i obveznici poreza na dohodak koji
obavljaju samostalne djelatnosti) i drugi isplatitelji i davatelji.

34



14.3. Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od drugog dohotka

Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka plac¢a se po odbitku, po stopi od
25% bez priznavanja osobnog odbitka (vidjeti lekciju osobni odbitak ili neoporezivi
dio dohotka).

Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka obracunavaju, obustavljaju i
uplacuju isplatitelji prilikom svake isplate i istodobno s isplatom.

15. OSOBNI ODBITAK ILI NEOPOREZIVI DIO DOHOTKA

St. 1. Rezidentima se ukupan iznos ostvarenog dohotka umanjuje za osnovni
osobni odbitak u visini 1.800,00 kuna i to za svaki mjesec poreznog razdoblja za koji
se utvrduje porez. Rezidentima se kod ostvarene mirovine na temelju prijasSnjih uplata
obveznih doprinosa za mirovinsko osiguranje i na temelju prijasnjih uplata premija
osiguranja za dokup dijela mirovine na teret poslodavca, priznaje osobni odbitak u
visini ukupne mirovine ostvarene u poreznom razdoblju, najmanje 1.800,00 kuna, a
najvise do 3.200,00 kuna mjesecno.

St. 2. Rezidenti mogu uvecati osobni odbitak iz stavka 1. ovoga ¢lanka u visini:

to¢. 1. 0,5 osnovnoga osobnog odbitka za uzdrzavane clanove uze obitelji te
bivSega bra¢nog druga za kojeg placaju alimentaciju,

toc. 2. za uzdrzavanu djecu: 0,5 osnovnoga osobnog odbitka za prvo dijete, 0,7 za
drugo, 1,0 za treée, 1,4 za Cetvrto, 1,9 za peto, a za svako daljnje dijete faktor
osnovnoga osobnog odbitka progresivno se uvecava i to za 0,6, 0,7, 0,8, 0,9, 1,0...
viSe u odnosu prema faktoru osnovnoga osobnog odbitka za prethodno dijete,

to¢ 3. 0,3 osnovnoga osobnog odbitka za poreznog obveznika, svakog
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svako dijete, ako su osobe s invaliditetom.

to¢ 4. 1,0 osnovnoga osobnog odbitka za poreznog obveznika, svakog
uzdrzavanog clana uze obitelji i svako dijete, ako su osobe kojima je rjeSenjem, na
temelju posebnih propisa, utvrdena invalidnost po jednoj osnovi 100% 1/ili koji radi
invalidnosti imaju, na temelju posebnih propisa, pravo na tudu pomo¢ i njegu. U tom
slucaju porezni obveznik za sebe osobno i za istu osobu koju uzdrzava ne moze
koristiti osobni odbitak iz tocke 3. ovoga stavka.

St. 3. Uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji 1 uzdrzavanom djecom smatraju se
fizicke osobe ¢iji oporezivi primici, primici na koje se ne pla¢a porez i drugi primici
koji se u smislu ovoga Zakona ne smatraju dohotkom, ne prelaze iznos
Sesterostrukoga osnovnoga osobnog odbitka na godis$njoj razini.

St. 4. Djecom se smatraju djeca koju roditelji, skrbnici, usvojitelji, pooc¢imi i
pomajke uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca nakon zavrSetka redovnog
Skolovanja do prvog =zaposljavanja ako su prijavljena Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje. Drugim uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji smatraju se bracni drug
poreznog obveznika, roditelji poreznog obveznika i roditelji njegovoga bracnog
druga, preci i potomci u izravnoj liniji, macehe odnosno ocusi koje punoljetno
pastorce uzdrzava, bivsi bracni drugovi za koje porezni obveznik plaéa alimentaciju i
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom
zakonu.

St. 5. Rezidentima se osobni odbitak iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moze za
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porezno razdoblje uvecati za iznos stvarnih troSkova zdravstvenih usluga u Republici
Hrvatskoj za vlastite potrebe, a pod uvjetom da ti izdaci nisu placeni iz osnovnog,
dopunskog ili privatnoga zdravstvenog osiguranja i ako nisu financirani iz dobivenih
darovanja za te namjene.

Rezidentima se osobni odbitak iz stavka 1. i1 2. ovoga ¢lanka moZe uvecati u
ukupnom iznosu najvise do 12.000,00 kuna godiSnje za kupnju ili gradnju prvog
stambenog prostora (stambene kuce ili stana) na podruc¢ju Republike Hrvatske za
potrebe njihovog trajnog stanovanja, a pod sljede¢im uvjetima:

1. u trenutku kupnje ili gradnje prvoga stambenog prostora rezident i njegov
bra¢ni drug nemaju u vlasniStvu ili suvlasniStvu stambeni prostor, neovisno o
povrsini, u tuzemstvu 1 u inozemstvu,

2. do trenutka kupnje ili gradnje prvoga stambenog prostora rezident nije stekao u
vlasniStvo ili suvlasni$tvo stambeni prostor, neovisno o povrsini, u tuzemstvu i u
inozemstvu,

3. do trenutka kupnje ili gradnje prvoga stambenog prostora, a nakon sklapanja
brane zajednice, rezident i/ili njegov bracni drug nisu stekli u vlasni§tvo ili
suvlasniS$tvo stambeni prostor, neovisno o povrsini, u tuzemstvu i u inozemstvu.

Da bi mogli koristiti navedene olakSice moraju dostaviti Poreznoj upravi
vjerodostojne isprave (ratune) pod uvjetom da se kupnja ili gradnja financira iz
vlastitih sredstava, a ako se financira sredstvima namjenskog stambenog kredita
moraju se dostaviti podaci o visini pla¢enih kamata po kreditu.

Rezidentima se osobni odbitak iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze u poreznom
razdoblju uvecati u ukupnom iznosu najvise do 12.000,00 kuna godiSnje 1 za
odrzavanje postojeCega stambenog prostora na podru¢ju Republike Hrvatske u
njegovom vlasnistvu ili vlasniStvu njegovoga bracnog druga, radi poboljSanja uvjeta
stanovanja, a pod uvjetom da rezident u tom stambenom prostoru ima prebivaliSte 1
trajno boravi. Uvecanje osobnog odbitka za odrZzavanje postojeega stambenog
prostora priznaje se na temelju vjerodostojnih isprava za obavljene radove i usluge
registriranih izvodaca radova.

Rezidentima se osobni odbitak iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moze u poreznom
razdoblju uvecati 1 za iznos placene slobodno ugovorene najamnine za potrebe

stanovanja u stambenom prostoru najmodavca i to u ukupnom iznosu najvise do
12.000,00 kuna godisnje.
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POREZ NA DOBIT
PRAVNA OSNOVA
Zakon o porezu na dobit, Narodne novine, 177/04, 90/05 1 57/06.

1. POREZNI OBVEZNIK
Clanak 2.

(1) Porezni obveznik je trgovacko druStvo i druga pravna i fizicka osoba rezident
Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i1 radi
ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

(2) Porezni obveznik je i tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika
(nerezident).

(3) Porezni obveznik je i fizicka osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o
oporezivanju dohotka, ako izjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na
dohodak.

(4) Porezni obveznik je i poduzetnik fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od
obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti:

1. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni primitak veci od
2.000.000,00 kuna, ili

2. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario dohodak ve¢i od 400.000,00
kuna, ili

3. ako ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti vecoj od 2.000.000,00 kuna, ili

4. ako u prethodnom poreznom razdoblju prosjecno zaposljava vise od 15 radnika.

(5) Tijela drzavne uprave, tijela podrucne (regionalne) samouprave, tijela lokalne
samouprave 1 Hrvatska narodna banka nisu obveznici poreza na dobit, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(6) Drzavne ustanove, ustanove jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave,
ustanove jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke
stranke, sindikati, komore, udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna
drustva, zajednice tehnicke kulture, turisticke zajednice, Sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit.

(7) Iznimno ako osobe iz stavka 5. 1 6. ovoga ¢lanka obavljaju gospodarstvenu
djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su navedene
osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

(8) Otvoreni investicijski fondovi koji su osnovani i posluju u skladu sa zakonom
po kojemu su osnovani, nisu obveznici poreza na dobit.

(9) Porezni obveznik je i svaki onaj poduzetnik koji ne potpada pod odredbe
stavka od 1. do 8. ovoga c¢lanka, a koji nije obveznik poreza na dohodak prema
propisima o oporezivanju dohotka i ¢ija se dobit ne oporezuje drugdje.

1. 2. Rezident i nerezident
Clanak 3.

(1) Rezidenti su u smislu ¢lanka 2. stavka 1. ovoga Zakona pravne i fizicke osobe
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¢ije je sjediSte upisano u sudski ili drugi registar ili upisnik u Republici Hrvatskoj ili
kojima se mjesto stvarne uprave i nadzor poslovanja nalazi u Republici Hrvatskoj.
Rezidenti su 1 poduzetnici fizicke osobe s prebivaliStem ili uobi¢ajenim boravistem u
Republici Hrvatskoj ¢ija je djelatnost upisana u registar ili upisnik.

(2) Nerezident je osoba koja ne ispunjava jedan od uvjeta iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

2. POREZNA OSNOVICA
Clanak 5.

(1) Porezna osnovica je dobit koja se utvrduje prema raCunovodstvenim propisima
kao razlika prihoda i rashoda prije obra¢una poreza na dobit, uvecana i umanjena
prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Poreznu osnovicu poreznog obveznika rezidenta ¢ini dobit ostvarena u
tuzemstvu i inozemstvu.

(3) Poreznu osnovicu nerezidenta Cini samo dobit ostvarena u tuzemstvu, a
utvrduje se prema odredbama ovoga Zakona.

(4) U poreznu osnovicu ulazi i dobit od likvidacije, prodaje, promjene pravnog
oblika i podjele poreznog obveznika, a porezna osnovica utvrduje se prema trzisnoj
vrijednosti imovine, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

2.1. Smanjenje porezne osnovice
Clanak 6.

(1) Porezna osnovica iz ¢lanka 5. ovoga Zakona smanjuje se:

1. za prihode od dividendi i udjela u dobiti,

2. za prihode od vrijednosnih uskladenja dionica i udjela (nerealizirani dobici) ako
su bili ukljuceni u poreznu osnovicu,

3. za prihode od naplacenih otpisanih potrazivanja koja su u prethodnim poreznim
razdobljima bila ukljuena u poreznu osnovicu, a nisu isklju¢ena iz porezne osnovice
kao porezno priznati rashod,

4. za svotu amortizacije koja nije bila porezno priznata u ranijim razdobljima do
vrijednosti propisane u c¢lanku 12. a koji glasi: dugotrajnom materijalnom i
nematerijalnom imovinom smatraju se stvari i prava ¢iji je pojedinacni troSak nabave
veci od 2.000,00 kuna i vijek trajanja duzi od godinu dana. Godi$nje amortizacijske
stope utvrduju se prema amortizacijskom vijeku za svrhe oporezivanja kako slijedi:

a) za gradevinske objekte 1 brodove ve¢e od 1000 BRT, (20 godina), 5%,

b) za osnovno stado, osobne automobile (5 godina), 20%,

¢) za nematerijalnu imovinu, opremu, vozila, osim za osobne automobile, te za
mehanizaciju (4 godine), 25%,

d) za raCunala, raCunalnu opremu i programe, mobilne telefone i1 opremu za
racunalne mreze (2 godine), 50%,

e) za ostalu nespomenutu imovinu (10 godina), 10%. Ove se stope mogu
podvostruciti.

5. za svotu poticaja u obliku poreznog oslobodenja ili olakSice sukladno posebnim
propisima.
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2.2. Povecéanje porezne osnovice
Clanak 7.

(1) Porezna osnovica iz ¢lanka 5. ovoga Zakona povecava se:

1. za rashode od vrijednosnih uskladenja dionica i udjela (nerealizirani gubici),
ako su bili iskazani u rashodima,

2. za svotu amortizacije iznad svota propisanih u ¢lanku 12. ovoga Zakona
(vidjeti lekciju smanjenje porezne osnovice gdje je objasnjena amortizacija),

3. za 70% troSkova reprezentacije (ugoscenja, darova sa ili bez utisnutog znaka
tvrtke ili proizvoda, troSkova odmora, Sporta, rekreacije 1 razonode, zakupa
automobila, plovila, zrakoplova, ku¢a za odmor), u visini troskova nastalih iz
poslovnog odnosa s poslovnim partnerom,

4. za 30% troSkova, osim troSkova osiguranja i kamata, nastalih u svezi s
vlastitim ili unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstvima za osobni prijevoz
(osobni automobil, plovilo, helikopter, zrakoplov i sl.) poslovodnih, rukovodnih i
drugih zaposlenih osoba, ako se na osnovi koristenja sredstava za osobni prijevoz ne
utvrduje placa,

5. za troskove koji se odnose na privatni Zivot dionicara i ¢lanova druStva
(izuzimanja) te zaposlenika (za zabavu, odmor, Sport i rekreaciju), ukljucujuéi i
pripadajuci porez na dodanu vrijednost,

6. za skrivene isplate dobiti,

7. za troskove prisilne naplate poreza ili drugih davanja,

8. za kazne koje izri¢e mjerodavno tijelo,

9. za zatezne kamate izmedu povezanih osoba,

10. za povlastice i druge oblike imovinskih koristi danih fizickim ili pravnim
osobama da nastane, odnosno ne nastane odredeni dogadaj, tj. da se odredena radnja
obavi, primjerice, bolje ili brze nego inace ili da se propusti obaviti,

11. za darovanja iznad 2% prihoda ostvarenog u prethodnoj godini. Darovanjima
se smatraju darovanja u naravi ili novcu, ucinjena u tuzemstvu za kulturne,
znanstvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene, humanitarne, Sportske, vjerske,
ekoloske 1 druge opcekorisne svrhe udrugama i drugim osobama koje navedene
djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, ako su veca od 2% prihoda
ostvarenog u prethodnoj godini. Iznimno, svota moze biti 1 vea od 2% prihoda
prethodne godine ako je dana prema odlukama nadleznih ministarstva o provedbi
financiranja posebnih programa i akcija,

12. za kamate koje nisu porezno priznati rashod prema odredbama ovoga Zakona,

13. za sve druge rashode koji nisu izravno u svezi s ostvarivanjem dobiti 1 druge
svote povecanja porezne osnovice na koji nisu bili ukljuéeni u poreznu osnovicu.

4. POREZNA STOPA
Clanak 28.

Porez na dobit placa se po stopi 20% na utvrdenu poreznu osnovicu.
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5. RAZDOBLJE UTVRDPIVANJA POREZNE OBVEZE
Clanak 29.

Porez na dobit utvrduje se za porezno razdoblje koje je u pravilu kalendarska
godina.
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POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
PRAVNA OSNOVA
Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine, br. 47/95, 106/96, 164/98,
105/99, 54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05 1 76/07.

1. PREDMET OPOREZIVANJA
Clanak 2.

(1) Porez na dodanu vrijednost placa se

1. na isporuke svih vrsta dobara (proizvoda, roba, novoizgradenih gradevina, opreme i
sl.) 1 sve obavljene usluge u tuzemstvu uz naknadu:

a) koje poduzetnik izvrsi baveci se svojom gospodarskom ili drugom djelatnosti,

b) koje se obavljaju na osnovi zakonskih odredbi ili odluka drZavnih tijela,

¢) koje poduzetnik obavi svojim zaposlenima ili ¢lanovima njihove uZe obitelji po
osnovi rada.

2. na vlastitu potrosnju. Vlastitom potroSnjom smatra se:

a) izuzimanje dobara iz vlastitog poduzeca za privatne potrebe,
b) koristenje usluga svog poduzeca za privatne potrebe,

¢) stvaranje rashoda po osnovi reprezentacije i koriStenja osobnih automobila 1 drugih
sredstava za osobni prijevoz koji se ne mogu odbiti pri oporezivanju dohotka,
odnosno dobiti.

3. na isporuke dobara i usluga §to ih trgovacka drustva kao i drugi oblici zajednickog
obavljanja gospodarske ili druge djelatnosti obavljaju vlasnicima udjela i ¢lanovima
njihove uze obitelji, za koje primatelji tih dobara i korisnici tih usluga ne placaju
nikakvu naknadu ili je pla¢aju uz osobni popust. Isto se odnosi i na sve druge isporuke
dobara i obavljene usluge bez naknade i s osobnim popustom bez obzira kome su
ucinjene.

4. na uvoz dobara u tuzemstvo pri ¢emu se pod uvozom razumijeva i unos i prijam i
drugi oblici uvoza dobara.

Tuzemstvo je teritorij Republike Hrvatske, osim slobodnih zona utvrdenih posebnim
zakonom.

2. ISPORUKA DOBARA
Clanak 3.

Isporukom dobara poduzetnik ili njegov opunomocenik omogucuje kupcu ili njegovu
opunomoceniku raspolaganje tim dobrima.

Isporukom dobara smatraju se i:

1. isporuka elektri¢ne energije, plina, grijanja, hladenja i sli¢no,

2. razmjena dobara.

Razmjenom dobara smatraju se isporuke dobara koje se obavljaju kao naknada za
isporuke drugih dobara ili obavljenih usluga.

3. OBAV}JENE USLUGE
Clanak 4.

Obavljene usluge su sve one usluge koje se ne smatraju isporu¢enim dobrima u smislu
¢lanka 3. ovoga Zakona.

Obavljenim uslugama smatraju se i:

1. prijenos imovinskih prava,
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2. trpljenje neke radnje ili suzdrzavanje od neke radnje,
3. razmjena usluga.

Razmjenom usluga smatra se obavljanje usluga kao naknade za isporuke dobara ili
drugih usluga.

4. POREZNI OBVEZNIK
Clanak 6.

(1) Porezni obveznik je:

1. poduzetnik koji isporucuje dobra ili obavlja usluge iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 1.,
2.1 3., osim poduzetnika ¢ija godi$nja vrijednost isporuke dobara i obavljenih usluga
nije veca od 85.000,00 kuna,

2. uvoznik kada uvozi dobra u tuzemstvo,

3. izvoznik za izvozne isporuke dobara i oplemenjenih dobara, ukljuc¢ujuéi prijevozne
1 sve druge otpremne usluge koje nisu naplacene u skladu s propisima o deviznom i
vanjskotrgovinskom poslovanju,

4. izdavatelj racuna ako na racunu za isporucena dobra i obavljene usluge izdvojeno
iskaze pdv, iako za to nije ovlasten (osim kada ispravi racun u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost),

5. domac¢i poduzetnik kojem uslugu obavi poduzetnik sa sjedisStem u inozemstvu,

6. iznimno tijela drzavne vlasti, tijela drzavne i lokalne samouprave i uprave, politicke
stranke, sindikati i komore ako obavljaju gospodarsku ili drugu djelatnost, a
neoporezivanje te djelatnosti dovelo bi do stjecanja neopravdanih povlastica, tada ¢e
Porezna uprava rjeSenjem utvrditi da su porezni obveznici za tu djelatnost.

5. PORE@NA OSNOVICA
Clanak 8.

Osnovica poreza na dodanu vrijednost je naknada za isporuc¢ena dobra ili obavljene
usluge. Naknadom se smatra sve ono Sto primatelj dobara ili usluga treba dati ili
platiti za isporucena dobra i obavljene usluge, osim poreza na dodanu vrijednost. U
poreznu osnovicu ulazi i sve ono $to neka druga osoba, a ne primatelj dobara ili
usluga, treba dati ili platiti poduzetniku za isporuc¢ena dobra ili obavljene usluge. U
poreznu osnovicu ne ulaze iznosi koje poduzetnik zaracuna, primi ili izda u ime 1 za
racun druge osobe.

6. POREZNA STOPA
Clanak 10.

Porez na dodanu vrijednost placa se po stopi od 22%.
Clanak 10a.

Porez na dodanu vrijednost placa se po stopi od 0% na:

a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje), koje se stavlja u promet pod istim nazivom
u tekuéem stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog
mlijeka, jogurta, kefira, Cokoladnog mlijeka i drugih mlije¢nih proizvoda),
nadomjestke za maj¢ino mlijeko,
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c) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovno, srednje i visoko
obrazovanje, otisnute na papiru ili na drugim nositeljima teksta ukljuc¢ivo i CD-ROM,
video kasetu 1 audio kasetu,

d) lijekove odredene Odlukom o utvrdivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje,

e) proizvode koji se kirurSkim putem ugraduju u ljudsko tijelo - implantati (sréani
zalisci, elektronski stimulatori, umjetni zglobovi) itd,

f) znanstvene Casopise,

g) usluge javnog prikazivanja filmova,

Porez na dodanu vrijednost placa se po stopi od 10% na:

a) usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim
vrstama komercijalnih ugostiteljskih objekata 1 usluge agencijske provizije za naprijed
navedene usluge,

b) novine 1 ¢asopise koji izlaze dnevno i periodi¢no, osim na one koji u cijelosti ili
uglavnom sadrze oglase ili sluze oglasavanju.

7. POREZNA OSLOBODENJA
7.1. Porezna oslobodenja u tuzemstvu (bez prava na odbitak pretporeza)
Clanak 11.

Placanja poreza na dodanu vrijednost oslobodeni su:

1. najam stambenih prostorija,

2. usluge i isporuke dobara banaka, Stedionica i Stedno-kreditnih organizacija te
druStava osiguranja i reosiguranja,

3. priredivanje posebnih igara na sre¢u u igracnicama i automat klubovima te
kladenje,

4. usluge 1 isporuke dobara doktora medicine i stomatologije, medicinskih sestara i
fizioterapeutskih tehnicara te biokemijskih laboratorija koje se pruzaju u privatnoj
praksi,

5. usluge lijeCenja u zdravstvenim ustanovama: domovima zdravlja, hitnoj
medicinskoj pomoc¢i, poliklinikama, opéim i specijalnim bolnicama i klinikama kao i
usluge lijecenja koje pruza zdravstvena ustanova za njegu u kudéi, te isporuke dobara
koje obave navedene ustanove,

6. usluge 1 isporuke dobara Sto ih obavljaju ustanove socijalne skrbi,

7. usluge 1 isporuke dobara ustanova za djec¢ju skrb i skrb za mladez,

8. usluge 1 isporuke dobara predsSkolskih, osnovnih, srednjih i visokoSkolskih
ustanova te ustanova ucenickog i studentskog standarda,

9. usluge 1 isporuke dobara vjerskih zajednica i1 ustanova,

10. usluge i isporuke dobara javnih ustanova u kulturi i to: muzeja, galerija, arhiva,
knjiznica, kazaliSta, orkestara 1 drugih glazbeno-scenskih te konzervatorskih,
restauratorskih i ustanova za zastitu spomenika kulture, te usluge i isporuke dobara
samostalnih umjetnika i umjetnickih organizacija.

11. na promet zlatnih poluga koje obavlja Hrvatska narodna banka, domacih i stranih
sredstava plac¢anja, nov€anih potraZivanja, vrijednosnica i udjela u poduze¢ima.

7. 2. Porezna oslobodenja pri uvozu

Clanak 12.
Pla¢anja poreza na dodanu vrijednost oslobodeni su:
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1. privremeni uvoz dobara koji je osloboden carine i konaéni uvoz humanitarne
pomo¢i osim nafte i naftnih derivata, duhana i duhanskih proizvoda, alkohola i
alkoholnih pica,

2. uvoz zlatnih poluga koji obavlja Hrvatska narodna banka, domacih i stranih
zakonskih sredstava plac¢anja, vrijednosnica 1 udjela u poduzecéima,

3. uvoz dobara koji se prema carinskim propisima smatra osobnom prtljagom te
ostalih dobara za osobnu upotrebu do ukupne vrijednosti 300,00 kuna, ako ta dobra
nisu namijenjena preprodaji, uz uvjete propisane carinskim propisima,

4. uvoz dobara putem posStanskih i drugih poSiljaka ukupne vrijednosti do 300,00
kuna, koje primatelji hrvatski i strani drzavljani prime iz inozemstva od fizickih osoba
1 za koje primatelj ne placa naknadu posiljatelju, uz uvjete propisane carinskim
propisima,

6. uvoz upotrebljavanih dobara kucanstva i osobnih stvari koje radi preseljenja u
Republiku Hrvatsku uvoze fizicke osobe uz uvjete propisane carinskim propisima,

7. uvoz odlikovanja 1 priznanja dobivenih u okviru medunarodnih dogadaja te darova
primljenih u okviru medunarodnih odnosa, uz uvjete propisane carinskim propisima,
8. uvoz isprava, obrazaca i nositelja podataka:

a) obrazaca i isprava koje drzavna tijela primaju za obavljanje svojih javnih ovlasti,

b) predmeta koji predstavljaju dokaze u sudskim ili drugim postupcima pred drzavnim
tijelima Republike Hrvatske itd.

9. uvoz dobara, osim nafte i naftnih derivata, duhana i duhanskih proizvoda, alkohola
i alkoholnih pica, koja su kao donacija dana humanitarnim organizacijama,
zdravstvenim, obrazovnim, kulturnim, znanstvenim, vjerskim 1 socijalnim
ustanovama, Sportskim amaterskim klubovima te tijelima drzavne, lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kao 1 uvoz dobara od strane istih koja se placaju iz
primljenih inozemnih novc¢anih donacija,

10. uvoz dobara koja su hrvatski drzavljani 1 strani drZavljani stalno nastanjeni u
Republici Hrvatskoj, naslijedili u inozemstvu, uz uvjete propisane carinskim
propisima,

11. dobra koja kao vlastita djela iz inozemstva unesu znanstvenici, knjiZzevnici i
umjetnici, uz uvjete propisane carinskim propisima,

12. usluge prijevoza $to ih u tuzemstvu pri uvozu dobara obave Hrvatske Zeljeznice,
13. dobra u provozu kroz carinsko podrucje Republike Hrvatske ukljucujuéi
prijevozne i sve druge otpremne usluge i tako dalje.

7. 3. Porezna oslobodenja pri izvozu (s pravom na odbitak pretporeza)
Clanak 13.

Pla¢anja poreza na dodanu vrijednost oslobodene su:

1. izvozne isporuke dobara i oplemenjenih dobara, ukljucujuci prijevozne i sve druge
otpremne usluge (plac¢ene u skladu s propisima o deviznom i vanjskotrgovinskom
poslovanju),

2. isporuke dobara u slobodnu zonu, slobodna i carinska skladista te isporuke dobara
unutar slobodne zone, slobodnih i carinskih skladista,

3. isporuke dobara i obavljene usluge diplomatskim i konzularnim predstavniStvima
pod uvjetom uzajamnosti,

4. usluge sto ih domaci poduzetnici obave u tuzemstvu inozemnim poduzetnicima koji
obavljaju pomorski, zra¢ni i rije¢ni prijevoz, a koje propisuje ministar financija,

5. isporuke dobara i usluga u tuzemstvu, osim nafte i naftnih derivata, duhana i
duhanskih proizvoda, alkohola i alkoholnih pi¢a, kad se placaju iz primljenih
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inozemnih nov¢anih donacija danih humanitarnim organizacijama, zdravstvenim,
obrazovnim, kulturnim, znanstvenim, vjerskim i socijalnim ustanovama, $portskim
amaterskim klubovima te tijelima drzavne, lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave.

8. ISPOSTAVVLJANJE RACUNA
Clanak 15.

Porezni obveznik mora ispostaviti racun za isporucena dobra ili obavljene usluge te
na ra¢unu posebno iskazati porez na dodanu vrijednost. Ako se isporucuju dobra ili
obavljaju usluge koje su oslobodene od pla¢anja poreza na dodanu vrijednost na
racunu treba navesti da porez na dodanu vrijednost nije zaracunan.

Racun je svaka isprava prema kojoj porezni obveznik ili osoba kojoj on nalozi
obracunava isporuc¢ena dobra i obavljene usluge, bez obzira na to kako se ta isprava
naziva u poslovnomu prometu.

Racun mora sadrzavati ove podatke:

1. mjesto izdavanja, broj i nadnevak,

2. ime (naziv), adresu i mati¢ni broj ili jedinstveni mati¢ni broj gradana (porezni broj
poduzetnika), koji je isporucio dobra ili obavio usluge (prodavatelja),

3. ime (naziv), adresu i porezni broj poduzetnika kome su isporuc¢ena dobra ili
obavljene usluge (kupca),

4. koli¢inu 1 uobicajeni trgovacki naziv isporucenih dobara te vrstu i koli¢inu
obavljenih usluga,

5. nadnevak isporuke dobara ili obavljenih usluga,

6. iznos naknade (cijene) isporucenih dobara ili obavljenih usluga, razvrstane po
poreznoj stopi,

7. 1znos poreza razvrstan po poreznoj stopi,

8. zbrojni iznos naknade i poreza.

9. RAZDOBLJE OPOREZIVANJA
Clanak 16.

Razdoblje oporezivanja je kalendarska godina. Ako je porezni obveznik poslovao
samo tijekom dijela kalendarske godine, tada je razdoblje oporezivanja razdoblje
poslovanja.

10. OBRACUNAVANJE POREZA
Clanak 17.

Porezni obveznik obrac¢unava porez na dodanu vrijednost, prema izdanim rac¢unima
za isporucena dobra 1 obavljene usluge u obra¢unskomu razdoblju.

11. ODBITAK PRETPOREZA
Clanak 20.

Pretporez je iznos poreza na dodanu vrijednost iskazan na ra¢unima za isporuke
dobara 1 usluge koje su drugi poduzetnici obavili poreznom obvezniku.
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RAZLOZI USPOSTAVLJANJA DECENTRALIZIRANIH RAZINA
VLASTI

Temeljni razlozi uspostavljanja decentraliziranih razina vlasti su sljede¢i: 1. namjera
prijenosa politickog utjecaja na gradane, 2. namjera poboljSanja kvalitete javnih
usluga, 3. namjera da se obavljanje javnih usluga ucini troSkovno ucinkovitim (t;.
jeftinijim).

Decentralizirani sustavi: 1. omogucuju lokalnim jedinicama autonomiju, 2.
pojaCavaju zainteresiranost lokalnih wuprava, 3. sredstvo su nadzora nad
preraspodjelom (tj. omoguéuju da ona ostane u razmjerno skromnim razmjerima).*

1. NACELA FISKALNE DECENTRALIZACIJE

Postoje dva pristupa u svezi s nacelima fiskalne decentralizacije. Prvi je ekonomski, a
drugi pravni pristup.
Ekonomski pristup razlikuje 8 nacela fiskalne decentralizacije.

Nacelo raznolikosti — lokalne jedinice karakterizira raznolikost dostignutog
stupnja razvoja, kao i razlike u stupnju ovisnosti o sredi$njoj fiskalnoj vlasti.

Nacelo jednakosti — svaka se vrsta javne usluge da bi svaki fiskalni sustav bio
uspjesan, treba naplatiti od gradana lokalnih jedinica koji uzivaju koristi od takve
javne usluge. Koristi od nekih javnih usluga od nacionalnog su znacaja (npr. obrana
zemlje), neke su od regionalnog znacaja (npr. ceste, sustav zastite od poplava) ili od
lokalnog znacaja (npr. rasvjeta gradskih ulica).

Nacelo centralizirane preraspodjele — kaze da redistributivna funkcija
fiskalne politike treba biti centralizirana na razini sredi$nje fiskalne vlasti.

Nacelo lokalne neutralnosti - ne bi smjeli postojati razliCiti porezi i porezne
stope na razini lokalnih fiskalnih vlasti.

Nacelo centralizirane stabilizacije — pretpostavlja postojanje i koriStenje
fiskalnih instrumenata za vodenje makroekonomske politike (stabilizacija, rast) na
nacionalnoj razini, dok lokalne vlasti ne posjeduju takve instrumente ekonomske
politike.

Nacelo korekcije — prema ovom nacelu prekoracenja u potrosnji pojedinih
javnih dobara lokalnih jedinica u odnosu na zakonom utvrdenu razinu, korekciju
obavljaju viSe razine fiskalne vlasti.

Nacelo pruZanja minimuma osnovnih javnih usluga — svakom gradaninu
bez obzira na lokalnu jedinicu gdje mu je prebivaliSte moraju biti dostupne javne
usluge zdravstvo, socijalna zastita i obrazovanje.

Nacelo ujednacavanja fiskalnih pozicija — usprkos postojanju regionalnih
razlika u procesu uspostavljanja ravnoteze treba uzeti u obzir odnos izmedu fiskalnog
kapaciteta 1 potreba lokalnih jedinica.

Pravni pristup razlikuje sljedeéa nacela: a) ostvarenje koncepta pune odgovornosti
odredene razine vlasti za prihode i1 njihovo troSenje, b) ostvarenje transparentnosti u
podrucju financiranja decentraliziranih razina, c) jasno definiranje ovlastenja u vezi s
oporezivanjem i modela podjele prihoda od poreza izmedu teritorijalnih jedinica
razli¢itih razina, d) uklanjanje gospodarskih i socijalnih neuravnotezenosti izmedu

22 H. Arbutina, Temeljne karakteristike fiskalno centraliziranih i decentraliziranih sustava - Poglavlje
Financijsko izravnanje u knjizi Bo. Jel¢i¢ i drugi, Financijsko ...... 0. c., str. 533.
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razli¢itih teritorijalnih jedinica putem ustanovljavanja odgovaraju¢ih sustava
vodoravne izjednacenosti, i e) odrzavanje neophodnog stupnja jedinstvenosti i
jednakosti kod propisivanja poreza i drugih davanja, s ciljem uklanjanja «fiskalnog
kaosa».”

2. FINANCIJSKO IZRAVNANJE

FINANCIJSKO IZRAVNANJE je ukupnost financijskih odnosa izmedu sredisnje
drzavne vlasti 1 nizih razina vlasti. Postoje dvije vrste financijskog izravnanja:
vertikalno i vodoravno financijsko izravnanje.

Vertikalno financijsko izravnanje je ukupnost fiskalnih odnosa, i pravnih normi
koje te odnose reguliraju, izmedu teritorijalnih jedinica razliitih razina npr. izmedu
Republike Hrvatske, Zupanija, op¢ina i gradova.

Horizontalno financijsko izravnanje je ukupnost fiskalnih odnosa, i pravnih normi
koje te odnose reguliraju, izmedu teritorijalnih jedinica istih razina npr. izmedu
Zupanija, ili op¢ina ili gradova.

3. SREDSTVA FINANCIRANJA JAVNIH POTREBA JEDINICA
DECENTRALIZIRANIH RAZINA VLASTI

Sredstava za financiranja javnih potreba na nizim razinama vlasti mogu se prikupljati
primjenom cetiri temeljna instrumenta. To su:

1. porezi,

2. korisnicke naknade,

3. meduproracunski transferi i

4. zaduZenje.

4. POREZI

Kod poreza postoje sljedeci sustavi poreznih ovlastenja:

a) sustav odvajanja (separacije) — temeljne karakteristike ovog sustava: a) svaka
teritorijalna jedinica, bez obzira na razinu vlasti koju predstavlja, ima ovlaStenja za
uvodenje odredenih poreza i reguliranja njihovih elemenata i b) porezni prihodi
jedinicama koje uvode poreze i reguliraju njihove elemente pripadaju u punom iznosu
prikupljenom na njihovim podru¢jima.

b) sustav prevlasti (dominacije) — temeljna je karakteristika ovog sustava prevlast
dominacije odredene razine u reguliranju poreza i raspolaganju poreznim prihodima.
To je, naime, sustav u kojem je pravo reguliranja materije o porezima i pravo na
prihode od poreza dano samo teritorijalnim jedinicama, ili jedinici, jedne razine, dok
se drugim teritorijalnim jedinicama iz ukupnog prihoda ostvarenog poreza doznacuje
odredeni iznos. Pri tome, dominantnu ulogu mogu imati bilo niZe, bilo viSe razine
vlasti.

¢) mjeSoviti sustav — primjena ovog sustava u raspodjeli prihoda znac¢i da pojedine
teritorijalne jedinice za financiranje rashoda iz svoje nadleznosti raspolazu djelomicno
vlastitim prihodima, a dio prihoda ostvaruju participacijom u prihodima drugih
teritorijalnih jedinica. Republika Hrvatska je prihvatila ovaj sustav.

5. KORISNICKE NAKNADE

# Ibid., str. 533.-536.
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Korisni¢ka naknada je plac¢anje za uinjenu uslugu ili za nekapitalno dobro koje nije
industrijske prirode. Korisnicke naknade mozemo podijeliti na: a) pristojbe — koje
naplac¢uju nize razine vlasti za izdavanje razli¢itih dokumenata i dozvola (npr.
dokumenata potrebnih za sklapanje braka, izdavanje osobne iskaznice itd.), b) cijene
koriStenja komunalnih dobara i objekata — to su cijene koje nize razine vlasti
naplac¢uju kao naknadu za koriStenje komunalnih dobara subjektima koji se kao
korisnici mogu individualizirati §to se tie u¢injenog troska: kao npr. cijene elektri¢ne
energije, plina, vodoopskrbe i odvodnje itd, ¢) komunalne naknade — su izvor
prihoda kojim se osiguravaju sredstva za financiranje komunalnih djelatnosti kod
kojih ne postoji moguénost realne individualizacije njihovih troSkova na korisnike. Te
su djelatnosti npr. odrzavanje cistoée javnih povrSina, odrzavanje groblja ili
odrZavanje javne rasvjete, d) posebni porezi temeljem ostvarene konkretne Koristi
— to su porezi koji se od standardnih poreza razlikuju po tome §to su njihovi obveznici
osobe za koje se pretpostavlja da upravo one imaju odredenu konkretnu korist od
realizacije odredenog projekta neke teritorijalne jedinice npr. uslijed izgradnje nekog
infrastrukturnog objekta (vodovoda, ceste) dolazi do porasta vrijednosti imovine
(nekretnine) odredene osobe, te ona ulazi u krug poreznih obveznika posebnog poreza
temeljem ostvarene konkretne koristi.

6. MEPUPRORACUNSKI TRANSFERI (POTPORE)

Vertikalni meduproracunski transferi (potpore) se vrSe izmedu teritorijalnih
jedinica razli¢ite razine npr. iz drzavnog ili Zupanijskog proracuna se izdvajaju
novcana sredstva (potpore) za financijski slabije op¢ine ili gradove.

Ako se meduproracunski transferi (potpore) vrSe izmedu teritorijalnih jedinica iste
razine nazivamo ih horizontalni meduproracunski transferi.

Razlozi za davanje potpora mogu biti razliciti. Jednim teorijskim pristupom definirani
su sljede¢i razlozi: 1. potpore za regionalni razvoj, potpore za gospodarsku
stabilizaciju, potpore za nadoknadu izgubljenog poreznog prihoda itd.

7. ZADUZENJE JEDINICA DECENTRALIZIRANIH RAZINA VLASTI

Zaduzenje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moguce je u
Republici Hrvatskoj ako su ispunjeni sljedeci uvjeti: opéina, grad i Zupanija moZe se
dugorocno zaduzivati uzimanjem kredita i izdavanjem vrijednosnih papira i to samo
za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino
predstavnicko tijelo uz prethodnu suglasnost Vlade i Ministra financija, te da ukupna
godiS$nja obveza jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave opc€ine, grada i
zupanije moze iznositi najviSe do 20% ostvarenih prihoda u godini koja prethodi
godini u kojoj se zaduzuje.*

8. STRUKTURA JAVNIH RASHODA

U javne rashode suvremenih drzava mozemo ubrojiti: vojne rashode, rashode
socijalnog osiguranja, rashode obrazovanja, rashode drzavne uprave i sudstva,
rashode posredne i1 neposredne intervencije drZzave u gospodarstvu, rashode za
znanstvenoistrazivacki rad, rashode namijenjene zastiti covjekove okoline, ostale
rashode (kultura, Sport, izgradnja stanova, javni promet i sli¢no).

# Ibid., str. 552.-554.
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9. PODJELA JAVNIH RASHODA

Javne rashode mozemo podijeliti na:

1. Redovite i izvanredne rashode
Ako se radi o onim javnim potrebama koje se javljaju iz godine u godinu i koje treba
podmiriti javnim prihodima onda govorimo o redovitim rashodima drzave npr.
redoviti rashodi drzave su place za sluzbenike i namjestenike.
Za izvanredne javne rashode je karakteristicno da se pojavljuju povremeno, s
vremena na vrijeme, te se njihova veli¢ina unaprijed ne moze predvidjeti npr.
pojavljuju se u slu€aju potresa, poplava itd.

2. Produktivne i neproduktivne javne rashode
Kriterij koji se uzima za podjelu na produktivne i neproduktivne javne rashode jest
odgovor na pitanje pridonose li javni rashodi stvaranju dohotka ili ne. Ako
povecavaju dohodak onda su produktivni, a ako ne povecavaju dohodak onda su
neproduktivni. Medutim, oCito je da je taj kriterij nedovoljno odreden glede toga §to
npr. izdaci za obrazovanje ne pridonose neposredno povecanju druStvenog proizvoda,
ali tijekom obrazovanja stjecu se znanja i vjestine koji omogucuju da se u procesu
proizvodnje stvori veéi dohodak. Isto tako produktivan rashod moze biti Stetan (npr.
proizvodnja droge, alkoholnih pica itd.), kao §to i neproduktivni rashod moze biti
izvanredno koristan (npr. financiranje inspekcijskih sluzbi, pravosudnih tijela itd.).

3. Investicijski i transferni javni rashodi
Investicijski javni rashodi su oni koji posredno (npr. izgradnja cesta) ili neposredno
(ulaganje u gospodarstvo) pridonose poveéanju bruto drustvenog proizvoda.
Transferni rashodi ne pridonose stvaranju druStvenog proizvoda i ne predstavljaju
neku protunaknadu za isporuceno dobro ili u¢injene usluge. U suvremenim drzavama
ima ih mnogo: 1. ekonomski transferni javni rashodi su oni kojima drZzava utjece na
gospodarski zivot i ekonomske tokove (regresi, izvozne premije, subvencije, dotacije,
kompenzacije), 2. socijalni transferni javni rashodi su npr. rashodi za starosne i
invalidske mirovine, naknade za vrijeme porodiljskog dopusta itd, 3. financijski
transferni javni rashodi ili transferno placanje ¢ini otplata javnih zajmova, odnosno
podmirenje javnog duga.

4. Odgodivi i neodgodivi javni rashodi
Ako se izvrSenje nekih javnih rashoda moze odgoditi nazivamo ih odgodivim javnim
rashodima (npr. kupnja vjesalice u uredu drZzavne uprave).
Ako se izvrSenje nekih javnih rashoda ne moze odgoditi nazivamo ih neodgodivi
javni rashodi (npr. svaki mjesec se moraju isplacivati place drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima).

5. Rashodi centralnih i lokalnih tijela
Ovisno o tijelima koja financiraju javne rashode mozemo ih podijeliti na one koje
financiraju centralna tijela i one o ¢ijem se financiranju brinu uze teritorijalne
jedinice. Rashodi koje financiraju centralna tijela su npr. vojni rashodi, a rashodi
lokalnih tijela su npr. komunalni rashodi. Neki od javnih rashoda mogu biti rashodi
kako centralnih tako i lokalnih tijela npr. rashodi za obrazovanje, rashodi zdravstvenih
usluga itd.

6. Osobni i materijalni rashodi
Rashodi koji predstavljaju naknadu za rad svih kategorija drzavnih sluzbenika,
pripadnika vojske i transferni socijalni rashodi predstavljaju kategoriju osobnih
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rashoda, a materijalni javni rashodi su oni koje drzava ¢ini da bi nabavila odredena
dobra npr. nabava inventara itd.

7. Novc¢ani i naturalni rashodi
U suvremenim drZzavama najve¢i dio javnih rashoda obavlja se u novcu, medutim, u
odredenim izuzetnim prilikama (rat, elementarne nepogode) pojedine se javne potrebe
mogu zadovoljiti i rashodima u naturi.”

FISKALNA DECENTRALIZACIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

1. IZVORI SREDSTAVA
Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave stjece prihode iz:
- vlastitih izvora,
- zajednickih poreza,
- zajednickih prihoda od naknada za koncesije,
- dotacija iz drzavnoga i Zupanijskoga proracuna.

1.1. Vlastiti izvori sredstava Zupanije

Vlastiti izvori Zupanije su:

- prihodi od vlastite imovine,

- zupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila,
porez na plovila, porez na automate za zabavne igre),

- nov¢ane kazne i1 oduzeta imovinska korist za prekrSaje, koje sami propisu,

- drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

1.2.Vlastiti izvori sredstava op¢ine i grada

Vlastiti izvori op¢ine 1 grada su:

- prihodi od vlastite imovine,

- opcinski, odnosno gradski porezi (prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju,
porez na kuce za odmor, porez na tvrtku ili naziv, porez na koriStenje javnih
povrsina),

- nov¢ane kazne 1 oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu,

- upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

- boraviSne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

- komunalne naknade, doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom,

- naknade za uporabu javnih, op¢inskih ili gradskih povrSina,

- drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

2. Zajednicki porezi
Zajednicki porezi su:
- porez na dohodak
- porez na promet nekretnina.

2.1. Porez na dohodak
Porez na dohodak dijeli se izmedu op¢ine, grada i Zupanije.
Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se, i to:

a) udio op¢ine, odnosno grada 55%

b) udio Zupanije 15,5%

2 Podrobnije vidjeti u: J. Simovi¢, Podjela javnih rashoda - Poglavlje Javni rashodi u ibid., str. 597.-
601.
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¢) udio za decentralizirane funkcije 12%
d) udio pozicije za pomo¢i izravnanja
za decentralizirane funkcije 17,5%.

Op¢ina, grad, Zupanija i grad Zagreb koji financiraju decentralizirane funkcije imaju
pravo na dodatni udio u porezu na dohodak.

Takoder pravo na dodatni udio u porezu na dohodak imaju op¢ine, gradovi i Zupanije
na podru¢jima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima, te opcine,
odnosno grad na otoku, koji medusobno zakljuée sporazum o zajednickom
financiranju kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka.

Pod decentraliziranim funkcijama podrazumijevamo financiranje

- osnovnog S$kolstva,

- srednjeg Skolstva,

- socijalne skrbi (centri za socijalnu skrb i domovi za starije i nemoéne osobe),

- zdravstva,

- vatrogastva (javne vatrogasne postrojbe).

2.2. Porez na promet nekretnina
Udio opéine 1 grada u porezu na promet nekretnina iznosi 60%, a Republike Hrvatske
40%.

3. Zajednicki prihodi od naknada za koncesije

Ovdje ubrajamo prihode od ugovorenih godiS$njih naknada za koncesije, prema

Zakonu o koncesijama i to:

1. za crpljenje mineralnih 1 termalnih voda,

2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

Prihodi navedeni pod 1 i 2 dijele se izmedu Republike Hrvatske, opéine i grada na

¢ijem se podrucju ostvaruje pravo crpljenja mineralnih i termalnih voda te zahvacanje

voda za javnu vodoopskrbu tako da:

1. udio op¢ine 1 grada u prihodu od naknada za koncesiju za crpljenje mineralnih 1
termalnih voda iznosi 50 %, a Republike Hrvatske 50%,

2. udio op¢ine 1 grada u prihodu od naknada za koncesiju za zahvacanje voda za javnu
vodoopskrbu iznosi 30%, a Republike Hrvatske 70%.

4. Dotacije (pomoci)

Op¢ini 1 gradu na podrucju kojih se prihodi op¢ina 1 gradova, uz prosje¢no porezno
opterecenje, ostvaruju po stanovniku ispod zupanijskog prosjeka, izuzevsi gradove
iznad 40.000 stanovnika, Zupanija osigurava dotaciju iz Zupanijskog proracuna u
visini razlike izmedu ostvarenih prihoda po stanovniku 1 75% zupanijskog prosjeka
prihoda po stanovniku.

Dotacija se ne moze osigurati opéini i gradu ¢ija je visina prireza na porez na
dohodak manja od 1,0. a 1 stope lokalnih poreza i visina iznosa poreza nize od
zakonom propisanih najvisih stopa, odnosno visine iznosa poreza.

Zupaniji na podruéju koje se prihodi Zupanije, opéina i gradova, uz prosje¢no porezno
opterecenje, ostvaruju po stanovniku ispod republickog prosjeka, izuzevsi Grad
Zagreb, Republika Hrvatska osigurava dotaciju iz drzavnog proracuna u visini razlike
izmedu ostvarenih prihoda po stanovniku i 75% republic¢kog prosjeka prihoda po
stanovniku.

52



Dotacija se ne moZe osigurati Zupaniji na podruc¢ju koje je visina prireza na porez na
dohodak manja od 1,0, a stope poreza i visina iznosa poreza nize od zakonom
propisanih najvisih stopa, odnosno visine iznosa poreza.

Za odredene poslove od interesa za Republiku, Republika moze se jedinicama lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samouprave odobriti namjensku dotaciju i pomo¢ za op¢ine i
gradove koji su stradali od ratnih razaranja ili pomo¢ ovisno o znacaju i znacenju
odredenoga posla.*®

ZUPANIJSKI POREZI
1. POREZ NA NASLJEDSTVA I DAROVE

1.1. Pravna osnova
Materija o oporezivanju nasljedstva i darova regulirana je u Zakonu o porezu na
promet nekretnina*’ i u Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

1.2. Predmet oporezivanja

Porez na nasljedstva i darove placa se

- na nekretnine,

-na gotov novac,

-novcane trazbine i vrijednosne papire (vrijednosnice),

- na pokretnine (npr. umjetnicke slike) ako im je pojedinacna trzi$na vrijednost veca
od 50.000,00 kuna na dan utvrdivanja porezne obveze.

Porez na nasljedstva i darove ne placa se ako se na naslijedene ili darovane pokretnine
placa porez na dodanu vrijednost.

1.3. Porezni obveznik

Obveznici poreza na nasljedstva i darove su fizi¢ke 1 pravne osobe, koje na teritoriju
Republike Hrvatske naslijede ili prime na dar ili steknu po drugoj osnovi bez naknade
imovinu na koju se placa porez na nasljedstva i darove.

Ako se nasljednik odrekne nasljedstva ili ga ustupi u ostavinskom postupku, porez na

1.4. Osnovica poreza

Osnovicu poreza na nasljedstva i darove €ini iznos gotova novca, te trziSna vrijednost
financijske 1 druge imovine, na dan utvrdivanja porezne obveze, nakon odbitka
dugova i troSkova $to se odnose na imovinu na koju se placa taj porez.

Osnovicu poreza na nasljedstva i darove utvrduje nadlezno porezno tijelo.

1.5. Nastanak porezne obveze

Obveza placanja poreza na nasljedstva i darove nastaje:
1. u trenutku pravomoénosti rjeSenja o nasljedivanju ili
2. odluke drzavnog tijela ili suda

% Jzvori financiranja jedinica lokalne i podruéne regionalne samouprave regulirani su u Zakonu o
financiranju jedinica lokalne i podruéne regionalne samouprave, Narodne novine, br. 117/93, 69/97,
33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 (Odluka Ustavnog suda
RH) i 73/08.

" Narodne novine, br. 69/97, 26/00 (Odluka Ustavnog suda RH) i 153/02.
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3. ili u trenutku primitka dara.
Dar se smatra primljenim u trenutku potpisa ugovora o darovanju, a ako nije sklopljen
pisani ugovor o darovanju, u trenutku primitka dara.

1.6. Porezna stopa
Stopa poreza na nasljedstva i darove iznosi 5%.

1.7. Porezna oslobodenja
Porez na nasljedstva i darove ne placaju:
1. bra¢ni drug, krvni srodnici u ravnoj liniji, te posvojenici i posvojitelji umrlog ili
darovatelja,
2. braca 1 sestre, njihovi potomci te zetovi i snahe ostavitelja ili darovatelja, ako su
zivieli u zajednickom kucanstvu s ostaviteljem u trenutku njegove smrti ili s
darovateljem u trenutku primitka dara.

Zajednickim kuéanstvom smatra se zajednicko stjecanje prihoda i imovine te
raspolaganje prihodima i imovinom koja se nasljeduje ili daruje,
3. fizi¢ke 1 pravne osobe kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave daruje, odnosno daje pokretnine bez naknade radi odstete ili
iz drugih razloga u svezi s Domovinskim ratom,
4. Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, tijela
drzavne uprave 1 tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, javne
ustanove, vjerske zajednice, zaklade i fondacije, Crveni kriz i druge humanitarne
udruge osnovane na temelju posebnih propisa,
5. fizike i1 pravne osobe kada primaju darove (donacije) za svrhe utvrdene posebnim
propisima.

1.8. Prijava nastanaka porezne obveze

Obveznici poreza na nasljedstva i darove moraju nadleznom poreznom tijelu dostaviti
rjeSenje o nasljedivanju odnosno odluku tijela drzavne uprave ili suda ili ugovor o
darovanju, i to u roku od 30 dana od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o nasljedivanju ili
odluke tijela drzavne uprave ili suda ili od dana sklapanja ugovora o darovanju.

Porez na nasljedstva i darove placa se u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja o
utvrdivanju toga poreza.

Porez na nasljedstva i darove prihod je Zupanije prema prebivaliStu ili uobicajenom
boravistu ili sjediStu nasljednika ili daroprimatelja.

2. POREZ NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA

2.1. Pravna osnova
Materija o porezu na cestovna motorna vozila regulirana je u Zakonu o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

2.2. Predmet oporezivanja
Porez na cestovna motorna vozila plac¢a se na osobne automobile 1 motocikle.
Osobnim automobilom smatra se motorno vozilo namijenjeno prijevozu osoba koje,
osim sjedala za vozaca, ima najviSe osam sjedala i ¢ija nosivost tereta ne prelazi 250
kilograma.

Motociklom se smatra motorno vozilo na dva kotaca, s bo¢nom prikolicom ili bez
nje 1 motorno vozilo na tri kotaca, ako njegova masa nije veca od 400 kilograma.
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2.3. Porezni obveznik
Obveznici poreza na cestovna motorna vozila su fizicke 1 pravne osobe koje su
vlasnici registriranih osobnih motornih vozila i motocikla.

2.4. Osnovica i visina poreza
Osnovica poreza na cestovna motorna vozila utvrduje se prema snazi motora
iskazanoj u kw i godinama starosti vozila.

2.5. Porezna oslobodenja

Porez na cestovna motorna vozila ne placa se:

1. na vozila Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

2. na vozila tijela drzavne uprave i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave,

3. na vozila zdravstvenih ustanova, vatrogasnih jedinica, diplomatskih i konzularnih
predstavniStava i stranoga diplomatskog osoblja,

4. te na posebna vozila kojima vlasnici obavljaju registriranu djelatnosti za prijevoz
umrlih i taksi sluzbu.

Porez na cestovna motorna vozila ne plac¢aju osobe koje su u cijelosti bile oslobodene

placanja carine i1 poreza na dodanu vrijednost (poreza na promet) pri nabavi vozila.

2.6. Porezni postupak i placanje poreza

Porez na cestovna motorna vozila plac¢a se prema rjeSenju o utvrdivanju poreza koje
donosi nadlezno porezno tijelo.

Pri promjeni vlasniStva cestovnoga motornog vozila tijekom kalendarske godine novi
vlasnik ne pla¢a porez na cestovna motorna vozila ako je taj porez bio utvrden
prijaSnjem vlasniku.

Ako je tijekom kalendarske godine nabavljeno novo motorno vozilo, vlasnik toga
vozila plac¢a godiSnji porez umanjen za dio godine prije nabave vozila.

Porez na cestovna motorna vozila placa se u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja
o utvrdivanju toga poreza.

3. POREZ NA PLOVILA
3.1. Pravna osnova
Materija o porezu na plovila regulirana je u Zakonu o financiranju jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.

3.2. Predmet oporezivanja
Porezom na plovila oporezuju se brodovi (jahte ili brodice) 1 camci unutarnje plovidbe
koji sluZze razonodi, Sportu ili rekreaciji.

3.3. Porezni obveznik
Obveznici poreza na plovila su pravne i fizicke osobe koje su vlasnici plovila.

3.4. Porezna osnovica i visina poreza
Porez na plovila placa se godiSnje prema:
a) duzini plovila iskazanoj u metrima,
b) godinama starosti,
¢) 1ima li plovilo kabinu ili ne i
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d) snazi motora iskazanoj u kw.

3.5. Porezna oslobodenja

Porez na plovila ne pla¢a se na plovila kojima se obavlja registrirana djelatnost i
brodice u vlasnisStvu domicilnog stanovniStva na otocima koje sluze za nuznu
organizaciju zivota i odrzavanje posjeda na otocima.

3.6. Obracun i pla¢anje poreza

Porez na plovila placa se prema rjesenju o utvrdivanju poreza kojeg donosi nadlezno
porezno tijelo na podrucju koje je plovilo registrirano.

Porez na plovila placa se u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja o utvrdivanju
toga poreza.

4. POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE

4.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

4.2. Predmet oporezivanja

Predmet oporezivanja su: automati za zabavne igre koji se stavljaju u uporabu u
zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i drugim javnim
prostorima.

Pod automatima smatraju se automati koji sluze za priredivanje zabavnih igara na
racunalima, simulatorima, videoautomatima, fliperima, pikadima, biljarima, stolnim
nogometom i drugim slicnim automatima koji se stavljaju u pogon s pomocu
kovanica, zetona ili uz naplatu, pri ¢emu igrac ne ostvaruje dobitak u novcu, stvarima
ili pravima.

Pod zabavnim klubovima smatraju se prostori u kojima se prireduju zabavne igre na
automatima za zabavu, a ¢ija povrSina ne moze biti manja od 30 m2 i u kojima mora
biti postavljeno najmanje 5 automata za zabavne igre.

4.3. Porezni obveznik

Obveznik poreza na automate za zabavne igre je pravna ili fizicka osoba koja
automate za zabavne igre stavlja u uporabu u zabavnim klubovima, ugostiteljskim
objektima, javnim objektima i drugim javnim prostorima.

4.4. Porezna osnovica
Porez na automate za zabavne igre placa se mjese¢no 100,00 kuna po automatu.

4.5. Obracun i placanje poreza

Porez na automate za zabavne igre placa se prema mjestu gdje se automat za zabavne
igre stavlja u uporabu.

Porezni obveznik duzan je prije stavljanja u uporabu automata za zabavne igre
nadleznom poreznom tijelu prema mjestu uporabe automata mjesecno podnositi
zahtjev za izdavanje nadzorne naljepnice (markice) za oznaCavanje automata. Uz
zahtjev za izdavanje nadzorne naljepnice (markice) porezni obveznik mora priloZiti:

1) dokaz o odobrenju za obavljanje djelatnosti priredivanja zabavne igre,

2) podatke o broju i vrsti automata za zabavne igre koje stavlja u uporabu,

3) podatke o mjestu postavljanja svakoga pojedinacnog automata za zabavne igre,
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4) dokaz o vlasnistvu ili pravu koriStenja automata za zabavne igre,

5) dokaz (certifikacija) tehnicke ispravnosti prema Zakonu o normizaciji,

6) dokaz o vlasnistvu ili ugovor o zakupu sklopljen sa vlasnikom ili korisnikom
prostora u koji postavlja automat za zabavne igre,

7) uvjerenje o tehnic¢koj ispravnosti ovlastene atestne kuce,

8) dokaz o izvrSenoj uplati poreza na automate za zabavne igre.

Nadlezno tijelo Porezne uprave izdaje poreznom obvezniku za svaki prijavljeni

automat za zabavne igre nadzornu naljepnicu (markicu) za oznacavanje automata koja

vazi samo za mjesec u kojem je izvrSena prijava i placen porez na automate. Troskove

izdavanja naljepnice ( markice) snosi podnositelj zahtjeva za izdavanjem naljepnice.

U zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i1 drugim javnim

prostorima mogu biti postavljeni samo automati za zabavne igre na kojima je na

vidnom mjestu istaknuta nadzorna naljepnica (markica) s propisanim podacima. Svaki

automat bez propisane naljepnice (markice) bit ¢e privremeno oduzet.

Porez na automate za zabavne igre prihod je Zupanije prema mjestu gdje se automat

za zabavne igre stavlja u uporabu.

OPCINSKI POREZI
1. PRIREZ POREZU NA DOHODAK

1.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

1.2 Prirez

Op¢ina, odnosno grad mogu obveznicima poreza na dohodak sa svog podrucja
propisati plac¢anje prireza porezu na dohodak i to:

1. op¢ina po stopi do 10%,

2. grad ispod 30.000 stanovnika po stopi do 12%,

3. grad iznad 30.000 stanovnika po stopi do 15%,

4. Grad Zagreb po stopi do 30%.

Prirez porezu na dohodak placa se po stopi koju utvrdi op¢ina ili grad i pripada opc¢ini
ili gradu na podrucju kojih je prebivaliste ili uobi€ajeno boraviste obveznika prireza.

2. POREZ NA POTROSNJU

2.1. Pravna osnova

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

2.2. Predmet oporezivanja

Porez na potroS$nju plac¢a se na potrosnju alkoholnih pi¢a (prirodna vina, specijalna
vina, vinjak, rakija i1 Zestoka pica), piva 1 bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim
objektima.

2.3. Porezni obveznik
Obveznik poreza na potroSnju jest pravna i fizicka osoba koja pruza ugostiteljske

usluge.

2.4. Porezna osnovica
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Osnovicu poreza na potros$nju ¢ini prodajna cijena pica koje se proda u ugostiteljskim
objektima.

2.5. Obracun i na¢in pla¢anja poreza

Obracun i nacin plac¢anja poreza na potrosnju ureduje se odlukom grada, odnosno
opcine.

Stopu poreza na potro$nju propisuje grad, odnosno op¢ina, a ne moze biti vec¢a od 3%
od osnovice na koju se plac¢a porez na potrosnju.

Porez na potro$nju prihod je grada, odnosno op¢ine na podrucju koje je obavljena
prodaja pica.

3. POREZ NA KUCE ZA ODMOR

3.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

3.2. Porezni obveznik
Porez na kuée za odmor placaju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici kuéa za
odmor.

3.3. Predmet oporezivanja

Ku¢om za odmor smatra se svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste
povremeno ili sezonski.

Ku¢om za odmor ne smatraju se gospodarstvene zgrade koje sluze za smyjestaj
poljoprivrednih strojeva, oruda i drugog pribora.

3.4. Porezna osnovica

Porez na kuce za odmor placa se od 5,00 do 15,00 kuna po jednom cetvornom metru
korisne povrsine kuce za odmor.

Visinu poreza na kuée za odmor propisuju svojom odlukom op¢ina ili grad.

Op¢ina ili grad propisuju visinu poreza na kuée za odmor ovisno o mjestu, starosti,
stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za koristenje kuce za odmor.

3.5. Porezna oslobodenja

Porez na ku¢e za odmor ne placa se na kuce za odmor koje se ne mogu koristiti zbog
ratnih razaranja i prirodnih nepogoda (poplava, pozar, potres), te starosti i tro§nosti.
Porez na kuce za odmor ne placa se na ku¢e za odmor za vrijeme dok su u njima
smjesteni prognanici i izbjeglice.

Porez na kuce za odmor ne plac¢a se na odmaraliSta u vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koja sluze za smjestaj djece do 15 godina starosti.
Odlukom op¢ine ili grada mogu se propisati 1 druga oslobodenja od plac¢anja poreza
na kuce za odmor iz gospodarstvenih i socijalnih razloga.

3.6. Obracunavanje i pla¢anje poreza

Obracun i nacin placanja poreza na kuée za odmor ureduju se odlukom opcine ili
grada.

Obveznici poreza na kuée za odmor moraju nadleznom poreznom tijelu dostaviti
podatke o ku¢ama za odmor, koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, te
korisnu povrsinu.

58



Podatke trebaju dostaviti do 31. ozujka u godini za koju se utvrduje porez na kuce za
odmor.

Porez na kuée za odmor placa se u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja o
utvrdivanju toga poreza.

Porez na kuce za odmor pripada opcini ili gradu na ¢ijem se podrucju nalazi kuca za
odmor.

4. POREZ NA TVRTKU ILI NAZIV

4.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

4.2. Porezni obveznik

Obveznici poreza na tvrtku ili naziv su pravne i fizicke osobe koje su obveznici
poreza na dobit ili poreza na dohodak i registrirane su za obavljanje djelatnosti.

Osobe koje u svome sastavu imaju poslovne jedinice (prodavaonice, pogone,
radionice, prodajna mjesta), obveznici su poreza na tvrtku za svaku poslovnu jedinicu.
Obveznici poreza na tvrtku koji ne obavljaju djelatnost ne pla¢aju porez na tvrtku.

4.3. Porezna osnovica
Porez na tvrtku ili naziv placa se u godiSnjem iznosu koji propisuju op¢ina ili grad, a
ne moze iznositi vise od 2.000,00 kuna po svakoj tvrtki ili nazivu.

4.4. Obracunavanje i pla¢anje poreza te njegova pripadnost

Obracun 1 nacin plac¢anja poreza na tvrtku ili naziv ureduju svojom odlukom op¢ina ili
grad.

Porez na tvrtku ili naziv prihod je op¢ine ili grada na podrucju kojih je sjediste ili
prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste obveznika toga poreza. Ako obveznik poreza na
tvrtku u svome sastavu ima poslovne jedinice porez na tvrtku za poslovnu jedinicu
prihod je op¢ine ili grada na ¢ijem se podruc¢ju poslovna jedinica nalazi.

5. POREZ NA KORISTENJE JAVNIH POVRSINA

5.1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

5.2. Porezni obveznik

Porez na koristenje javnih povrsina plac¢aju pravne i fizicke osobe koje koriste javne
povrsine.

5.3. Obracunavanje i placanje poreza

Porez se placa u visini, na nacin i pod uvjetima koje propisu op¢ina ili grad.
Sto se smatra javnom povrSinom svojom odlukom propisuje op¢ina ili grad.

ZAJEDNICKI POREZ

POREZ NA PROMET NEKRETNINA
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1. Pravna osnova
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Zakon o
porezu na promet nekretnina.

2. Predmet oporezivanja

Predmet oporezivanja je promet nekretnina. Prometom nekretnina smatra se svako
stjecanje vlasniStva nekretnine u Republici Hrvatskoj.

Stjecanjem nekretnine smatra se:

a) kupoprodaja, zamjena, nasljedivanje,

b) darovanje, unosenje i izuzimanje nekretnina iz trgovackog drustva,

c) stjecanje nekretnina u postupku likvidacije ili stecaja, stjecanje na temelju
odluka suda ili drugog tijela te ostali nacini stjecanja nekretnina od drugih
osoba.

Nekretnine su zemljista i gradevine.

ZemljiStima se smatraju poljoprivredna, gradevinska i druga zemljista.
Gradevinama se smatraju stambene, poslovne i sve druge zgrade, te njihovi dijelovi.
Prometom nekretnina ne smatra se stjecanje novosagradenih gradevina koje se
oporezuju prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost.

Novosagradenim gradevinama se smatraju gradevine ili njihovi dijelovi koji su
sagradeni, isporuceni ili pla¢eni nakon dana pocetka primjene Zakona o porezu na
dodanu vrijednost tj. nakon 1. sije¢nja 2008. godine.

Ako stjecatelj novosagradenih gradevina nije mogao odbiti zaraCunani porez na
dodatnu vrijednost kao pretporez, u daljnjem prometu ove se gradevine oporezuju
prema odredbama Zakona o porezu na promet nekretnina.

Ako je stjecatelj novosagradenih gradevina mogao samo djelomic¢no odbiti zaraCunani
porez na dodanu vrijednost kao pretporez, u daljnjem prometu ove se gradevine
oporezuju prema Zakonu o porezu na promet nekretnina u dijelu u kojem stjecatelj
nije mogao odbiti porez na dodanu vrijednost kao pretporez.

3. Porezni obveznik

1. Obveznik poreza na promet nekretnina je stjecatelj nekretnine.

2. Obveznik poreza na promet nekretnina pri zamjeni nekretnina je svaki sudionik u
zamjeni 1 to za vrijednost nekretnine koju stjece.

3. Ako se stjece idealni dio nekretnine, obveznik poreza na promet nekretnina je svaki

stjecatelj posebno.

4. Obveznik poreza na promet nekretnina pri nasljedivanju je nasljednik ili

zapisovnik. Ako se nasljednik tijekom ostavinske rasprave odrekne nasljedstva ili ga

ustupi drugome sunasljedniku ne placa se porez po Zakonu o porezu na promet

nekretnina na odricanje, odnosno ustupanje nasljedstva.

5. Obveznik poreza na promet nekretnina pri darovanju ili drugom stjecanju

nekretnina bez naknade je daroprimatelj ili druga osoba koja je stekla nekretninu

bez naknade.

6. Ako se nekretnina stjece na temelju ugovora o dozivotnom uzdrZavanju, obveznik

poreza na promet nekretnina je stjecatelj nekretnine.

Pri stjecanju nekretnina porez na promet nekretnina smanjuje se za 5% za svaku

godinu trajanja uzdrzavanja proteklu od dana sklapanja ugovora o dozivotnom

uzdrzavanju ovjerovljenog kod suda ili drugoga nadleZznog tijela do smrti

uzdrzavanog.

4.Porezna osnovica
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1. Osnovica poreza na promet nekretnina je trziSna vrijednost nekretnine u trenutku
stjecanja.

Pod trziSnom vrijednosti nekretnine razumijeva se cijena nekretnine koja se postize ili
se moze posti¢i na trzi$tu u trenutku njezina stjecanja. Trzi$na vrijednost nekretnine
utvrduje se, u pravilu, na temelju isprava o stjecanju.

2. Pri stjecanju nekretnine uz naknadu, osnovica poreza na promet nekretnina je
ukupan iznos naknade za preneseno vlasniStvo nekretnine. Ukupnim iznosom naknade
smatra se sve ono Sto stjecatelj ili druga osoba za stjecatelja da ili plati za stjecanje
nekretnine kao $to je isplata u novcu, ustupljene druge nekretnine, stvari ili prava,
preuzeti dugovi bivseg vlasnika i drugo.

3. Pri zamjeni nekretnina, porezna osnovica utvrduje se za svakog sudionika u
zamjeni 1 to prema trziSnoj vrijednosti nekretnine koju pojedini sudionik stjece
zamjenom.

4. Ako suvlasnici stjecu idealne dijelove nekretnine, porezna osnovica utvrduje se
posebno za svakog suvlasnika prema trzi$noj vrijednosti dijela nekretnine koji stjece.
Porezna uprava je ovlastena procjenom utvrditi trziSnu vrijednost nekretnina.

Vlasnik, odnosno posjednik nekretnine obvezan je ovlastenim osobama Porezne
uprave dopustiti pristup na zemljiSte i gradevine radi procjene trziSne vrijednosti
nekretnine.

5. Porezna stopa
Porez na promet nekretnina placa a se po stopi od 5%.

6. Porezna oslobodenja

6.1. Opca oslobodenja

Porez na promet nekretnina ne placéaju:

1. Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave i uprave, tijela drzavne vlasti,
javne ustanove, zaklade i fondacije, Crveni kriz 1 sliéne humanitarne udruge
osnovane na temelju posebnih propisa,

2. diplomatska ili konzularna predstavnistva strane drzave pod uvjetom uzajamnosti i
medunarodne organizacije za koje je medunarodnim ugovorom dogovoreno
oslobodenje od placanja poreza na promet nekretnina,

3. osobe koje stjecu nekretnine u postupku vracanja oduzete imovine 1 komasacije
nekretnina,

4. prognanici i izbjeglice koji stjeCu nekretnine zamjenom svojih nekretnina u
inozemstvu,

5. gradani koji kupuju stambenu zgradu ili stan (ukljucujuéi 1 zemljiSte), na kojem su
imali stanarsko pravo ili uz suglasnost nositelja stanarskog prava prema propisima
kojima se ureduje prodaja stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Isto vrijedi i
za zaSti¢ene najmoprimce koji kupuju stambenu zgradu ili stan u kojem stanuju na
temelju ugovora o najmu,

6. osobe koje stjeCu nekretnine u skladu s propisima kojima se ureduje pretvorba
druStvenog vlasniStva u druge oblike vlasniStva,

7. osobe koje stjecu nekretnine na temelju ugovora o dozivotnom uzdrzavanju koje su
nasljednici prvoga nasljednog reda u odnosu prema davatelju nekretnine,

8. osobe koje stjecu odredene posebne dijelove nekretnine razvrgnuéem suvlasnistva
ili pri diobi zajedni¢kog vlasniStva nekretnina, do iznosa vrijednosti njihovog
suvlasnistva, odnosno zajednic¢kog vlasniStva prije razvrgnucéa.

6.2. Porezna oslobodenja pri unosu nekretnina u trgovacko drustvo
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Kada se nekretnine unose u trgovacko druStvo kao osnivacki ulog ili povecanje
temeljnog kapitala u skladu sa Zakonom o trgovackim drustvima ne placa se porez na
promet nekretnina.

Porez na promet nekretnina ne placa se kada se nekretnine stjeCu u postupku
pripajanja i spajanja trgovackih drustava u smislu Zakona o trgovackim druStvima, te
u postupku razdvajanja trgovackog drustva u vise trgovackih drustava.

6. 3. Porezna oslobodenja pri nasljedivanju, darovanju i drugom stjecanju
nekretnina bez naknade

Porez na promet nekretnina pri nasljedivanju, darovanju i drugom stjecanju
nekretnina bez naknade ne placaju:

1. bra¢ni drug, potomci i preci te posvojenici umrlog ili darovatelja,

2. braca 1 sestre, njihovi potomci te zetovi i snahe ostavitelja ili darovatelja kada
nasljeduju ili primaju na dar poljoprivredno zemljiSte, ako im je poljoprivreda
osnovni izvor prihoda,

3. braca i sestre, njihovi potomci te zetovi i snahe ostavitelja ili darovatelja, kada
nasljeduju ili primaju na dar nekretnine, ako su s ostaviteljem ili darovateljem
zivijeli u gospodarskoj zajednici u vrijeme izgradnje gradevine, stjecanja druge
nekretnine, ostaviteljeve smrti ili primitka dara. Gospodarskom zajednicom, u
smislu Zakona o porezu na promet nekretnina, smatra se zajednicko stjecanje
prihoda i imovine te raspolaganje prihodima i imovinom koja se nasljeduje ili
daruje,

4. pravne 1 fizicke osobe kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave daruje, odnosno daje nekretnine bez naknade radi odStete
ili 1z drugih razloga u svezi s Domovinskim ratom,

5. bivsi bracni drugovi kada ureduju svoje imovinske odnose u svezi s rastavom
braka.

7. Nastanak porezne obveze

Porezna obveza nastaje u trenutku sklapanja ugovora, odnosno drugoga pravnog
posla, kojim se stjee nekretnina.

Ako se stjeCe nekretnina na temelju odluke suda ili drugog tijela, porezna obveza
nastaje u trenutku pravomocnosti te odluke.

Javni biljeznik koji ovjerovljuje potpise na ispravama o prodaji ili drugom nacinu
otudenja nekretnine obvezan je jedan primjerak isprave dostaviti ispostavi Porezne
uprave na podrucju koje se nalazi nekretnina u roku od 15 dana po isteku mjeseca u
kojem je ovjerovljen potpis na ispravi, prema propisima o obveznom osobnom
dostavljanju pismena.

Sudovi i druga tijela obvezni su ispostavi Porezne uprave na podrucju koje se nalazi
nekretnina dostavljati svoje odluke, kojima se mijenja vlasni§tvo nekretnina u
zemljiSnim knjigama, odnosno u sluzbenim ocevidnicima u roku od 15 dana po isteku
mjeseca u kojem je odluka postala pravomocna, prema propisima o obveznom
osobnom dostavljanju pismena.

Ako se, na osnovi ugovora o dozivotnom uzdrzavanju, pravo vlasni§tva nekretnine
prenosi prije smrti primatelja uzdrZavanja, porezna obveza nastaje u trenutku
sklapanja ugovora o dozivotnom uzdrzavanju.

Ako se, na osnovi ugovora o dozivotnom uzdrzavanju, pravo vlasniStva nekretnine
prenosi nakon smrti primatelja uzdrzavanja, porezna obveza nastaje u trenutku smrti
primatelja uzdrZavanja.
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8. Utvrdivanje poreza

Porezni obveznik nastanak porezne obveze mora prijaviti ispostavi Porezne uprave na
podrucju koje se nalazi nekretnina u roku od 30 dana od dana njezina nastanka.
Porezni obveznik uz prijavu o nastanku porezne obveze podnosi ugovor, a ako se
prijenos nekretnine obavlja drugim pravnim poslom, odlukom tijela drzavne uprave ili
suda, porezni obveznik podnosi ispravu o tom pravnom poslu, odnosno odluku tijela
drzavne uprave ili suda.

Porezni obveznik na zahtjev Porezne uprave mora dostaviti i druge podatke potrebne
za utvrdivanje poreza.

Oblik 1 sadrzaj prijave o nastanku porezne obveze propisuje ministar financija.

9. Naplata poreza

Porezni obveznik mora platiti utvrdeni iznos poreza u roku od 15 dana od dana
dostave rjeSenja o utvrdivanju poreza na promet nekretnina.

Prodavatelj nekretnine jam¢i solidarno za naplatu poreza na promet nekretnina od
kupca ako je ugovorom preuzeo obvezu placanja toga poreza.

DRZAVNI PRORACUN (BUDZET)

1. Pojam drzavnog proracuna
Osnovni instrument financiranja javnih rashoda u gotovo svim suvremenim drzavama
je drzavni proracun (budzet). %
U najve¢em broju drzava za ovaj financijski instrument rabi se naziv budzet (iznimka
su npr. Njemacka, Spanjolska, Italija i Republika Hrvatska).
Naziv budZet bio je u primjeni na naSem prostoru do formiranja stare Jugoslavije
1918. godine pa sve do prvih slobodnih izbora i proglasenja neovisnosti RH. Inace
termin budZet francuskog je podrijetla. Potjece od starofrancuske rije¢i bouge,
odnosno bougette (torba, odnosno torbica) koja ima korijen u latinskoj rijeci bulga
Kasnije se rije¢ transformirala u budget. U tom se modificiranom obliku rije¢
budget pocinje upotrebljavati u parlamentarnoj praksi Engleske da oznac¢i koznu
torbu u kojoj je bio sadrzan pismeni prijedlog kralja upucen parlamentu za odobrenje
ubiranja prihoda. U literaturi susrecemo mnogo definicija prora¢una. Neujednacenost
u odredivanju pojma proracuna je «posljedica razliitog stava autora u promatranju
proracuna.» Drugacija je definicija ako se proracun promatra s ekonomsko-
financijskog, nego ako se promatra s pravnog ili druStveno-politickog stajalista.
U mnogim definicijama proracuna susre¢emo se s politickim, pravnim, financijskim,
ekonomskim, administrativnim ili nekim drugim elementima. Kod nekih je autora
naglaseno pravno, kod drugih financijsko ili neko drugo obiljezje proracuna.
Medutim, neovisno o autorima koji su dali definiciju proracuna, ipak mozZemo
nabrojite neke zajednicke karakteristike proracuna i to:

- proracun je broj¢ano usporedivanje javnih rashoda i prihoda,

- proracun je orijentacija za buduce razdoblje i ima plansko znacenje,

-rashodi i prihodi u proracunu sustavno su prikazani,

-rashodi i prihodi u prorac¢unu su uravnotezeni,

-prora¢un mora biti kratkoro¢no uravnotezen i u skladu s financijskim planom,

% O drzavnom proracunu podrobnije vidjeti u: J. Simovi¢, Drzavni proratun (budzZet) - Poglavlje Javni
rashodi u knjizi Bo. Jel¢i¢ i drugi, Financijsko ...... 0. C., str. 607.-640.
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-prora¢un je brojcano izrazen program aktivnosti drzave i mjera za njihovo
ostvarenje.

2. Funkcije drzavnog proracuna
Funkcije proracuna su sljedece:

1. politicka (vlada ¢e pripremati prijedlog drzavnog proraduna u kojem su
navedeni planirani javni rashodi 1 sredstva kojima c¢e se ti rashodi podmiriti, 1
taj prijedlog vlada ¢e dostaviti parlamentu na usvajanje),

2. pravna (nakon 3to je drzavni proradun po propisanoj proceduri usvojen u
predstavnickom tijelu, vlada je obvezna na osnovi ustava i drugih propisa
provesti ga u zivot, odnosno realizirati zadace 1 mjere koje se financiraju
sredstvima proracuna. Vlada ne smije samostalno mijenjati drzavni proracun,
ali moze predloziti parlamentu da po istom postupku po kojem je proracun
donesen, izvrsi odredene izmjene ako se pokaze da su takve izmjene korisne i
potrebne),

3. financijska (pri izvr$enju drZavnog proratuna vlada mora voditi raduna o
prikupljanju sredstava kojima ¢e se podmiriti proracunski rashodi kao i o
ucinkovitijem troSenju javnih prihoda),

4. gospodarska (temelji se na &injenici da je prora¢un danas neophodan sudionik
gospodarskog Zivota, a svoje istaknuto mjesto ima u gospodarskoj politici i u
politici gospodarskog Zivota).

3. Proracunsko pravo

Proracunsko pravo dio je financijskog prava jedne drzave, pa time 1 dio njezinog
pravnog sustava.
Proracunsko pravo dijeli se na:

a) subjektivno proracunsko pravo, i

b) objektivno proracunsko pravo.
A) Subjektivno proracunsko pravo je skup pravnih propisa kojima je regulirana
materija o pravu predstavnickog tijela (skupsStine, parlamenta) da donosi proracun i
kontrolira njegovo izvrSenje. Naziva se i proracunsko pravo parlamenta. Subjektivno
proraunsko pravo moze biti a) apsolutno (potpuno) 1 b) relativno (nepotpuno).
1. Apsolutno subjektivno proracunsko pravo je pravo predstavni¢kog tijela da
samostalno 1 u cijelosti odlucuje o sastavljanju, donosenju 1 izvrSenju proracuna, kao 1
kontroli troSenja proracunskih prihoda.
2. Relativno subjektivno proracunsko pravo je ograni¢eno pravo predstavnickog
tijela da odlucuje o pitanjima proracuna.
B) Objektivno proracunsko pravo obuhvaca one propise kojima je regulirana
materija tehni¢ke prirode vezana za sastavljanje, donoSenje i izvrSenje proracuna i
proracunske kontrole.

4. Pravna priroda proracuna
Postoji pet teorija o pravnoj prirodi proracuna.
1. Za neke teoretiCare proracun nije nikada zakon nego upravni akt. Kako se
porezni prihodi ubiru na osnovi zakona o porezima, a ne na osnovi proracuna,
proracun se kao plan prihoda ne mozZe tretirati kao zakon kojim se uvodi obveza
plac¢anja poreza.
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2. Proracun je dijelom upravni akt, a dijelom zakon. Prema nekim teoreti¢arima, u
drzavama u kojima se porezna obveza utvrduje jednogodisnje, u kojima se porezni
prihodi mogu ubirati samo onda, ako je 1 kada je parlament odobrio proracun,
susre¢emo se s proracunom koji u tom dijelu ima karakter zakona. U dijelu u kojem se
utvrduju rashodi u proracunu, proracun ima karakter upravnog akta.

3. Ima teoretiara koji zastupaju stajaliSte po kojem je proracun samo u jednom
dijelu zakon i to samo u formalnom smislu. Proracun je zakon samo po svojoj
formi, po svom vanjskom obliku, po nac¢inu donoSenja, ali on to nije s obzirom na
svoj sadrzaj jer ne sadrZi obvezna pravna pravila. Po svom sadrzaju proracun je
upravni akt.

4. Za neke teoreti¢are proracun je zakon i u formalnom i u materijalnom smislu. Po
njima proracun je zakon i to zakon kako s formalnog tako i sa sadrzajnog stajalista.
Proradun ima karakter pravog zakona. Proratun omogucuje «da oni pojedinci koji
rade kao drzavni organi, mogu u ime i za drzavu sklapati pravovaljane poslove i vrsiti
radnje unutar podrucja i granica samog zakona». Taj karakter proracuna proistjece iz
¢injenice da je proracun zakon, a ne upravni akt.

5. Neki teoretiari smatraju da je proraCun pravni posao izmedu vlade i parlamenta,
drugim rijeCima proracun je u formu zakona zaodjenut pravni posao, koji se svake
godine sklapa izmedu parlamenta 1 vlade, a koji sadrzava parlamentarno odobrenje za
vrsenje prihoda koji su u njemu sadrzani.

5. Nacela drZzavnog proracuna
Nacela drzavnog proraduna su osnovna pravila kojih se treba pridrzavati pri
sastavljanju, donoSenju i izvr§enju proracuna.
Klasi¢na (tradicionalna) prora¢unska nacela mogu se podijeliti na:
a) Formalno-staticka nacela proracuna a u koja ubrajamo: nacelo jedinstva, nacelo
potpunosti i nacelo preglednosti (jasnoce).
b) Dinami¢no-materijalna nacela proracuna a u koja ubrajamo: nacelo to¢nosti
(realnosti), nacelo prethodnog odobrenja, nacelo specijalizacije, nacelo javnosti,
nacelo ravnoteze 1 nacelo periodi¢nosti.

5.1. Nacelo jedinstva

Nacelo jedinstva drzavnog prorauna zahtijeva da svi javni prihodi 1 svi javni rashodi
jedne teritorijalne jedinice budu prikazani u jednom proracunu. Na taj se nacin zeli
omoguciti dobivanje Sto cjelovitijeg uvida predstavnickog tijela (zakonodavne vlasti)
u stanje drzavnih financija, financijsku aktivnost drzave, C¢ime se osigurava utjecaj
parlamenta na financijsko gospodarstvo zemlje.

O proracunskom jedinstvu govori se ne samo onda kada su proraduni svih
teritorijalnih jedinica sadrZani u jedinstvenom opcedrzavnom proracunu, nego i onda
kada su javni prihodi i rashodi pojedine teritorijalne jedinice (politicke, pa i
administrativne) jedinice obuhvaceni samo u njenom posebnom, vlastitom proracunu
koji nije dio proracuna Sire teritorijalne jedinice.

Razlozi prakti¢nosti (olakSano planiranje prihoda i rashoda, skra¢enje postupka, veca
tocnost 1 sl.) kao i povecana mogucénost da se ostvare neki od ciljeva proracunske
politike, doveli su do primjene, odnosno do isticanja zahtjeva za postojanje vise
proracuna (za tzv. proracunskim pluralizmom), kao i za financiranjem odredenih
javnih potreba ne samo putem proracuna nego i primjenom drugih financijskih
instrumenata (npr. fondova, financijskih programa, posebnih racuna).

5.2. Nacelo potpunosti
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Primjena nacela potpunosti drzavnog proracuna pretpostavlja da su u proracunu
prikazani svi javni prihodi i svi javni rashodi drzave.

Javni prihodi i javni rashodi mogu biti prikazani u proracunu tako da svi proracunski
prihodi i rashodi budu a) u punom iznosu, kad se radi o tzv. bruto-proracunu, odnosno
tako b) da se prethodno izravnaju (odbiju) prihodi i rashodi tako da je u proracunu
prikazan viSak prihoda nad rashodima, odnosno viSak rashoda nad prihodima
pojedinog korisnika proraunskih sredstava, odnosno odredene djelatnosti, kad se
primjenjuje tzv. neto-proracun.

Primjena neto-prorauna ne omogucuje predstavnickom tijelu da dobije cjelovit,
potpuni uvid u financijsku djelatnost drzave, dok naprotiv primjena bruto-proracuna
osigurava i olakSava kontrolu parlamenta pri raspolaganju javnim prihodima i otezava
njihovo neracionalno troSenje. Zbog toga je u teoriji i praksi dana prednost bruto-
prorac¢unu nad neto-prora¢unom.

5.3. Nacelo preglednosti (jasnoce)

Nacelo preglednosti (jasnoc¢e) proraCuna osigurava se tako da se prihodi i
rashodi u prora¢unu grupiraju na jedinstveni nacin i to prihodi prema izvorima, a
rashodi prema njihovoj namjeni.

Podjela javnih prihoda u drzavnom proracunu moze biti ucinjena prema tome
od koga se ti prihodi ubiru (npr. od stanovnistva ili od gospodarstva) primjenom kojeg
financijskog instrumenta se ti prihodi ubiru (npr. oporezivanjem, ubiranjem doprinosa
1 pristojbi, naplatom novc€anih kazni), primjenom kojeg poreznog oblika se ubiru (npr.
porez na dohodak, porez na dodanu vrijednost, pojedina¢ni porezi na promet) itd.

Podjela javnih rashoda u drZzavnom prora¢unu moZze biti ucinjena a) prema
korisnicima (govori se o resornom nacelu), a unutar toga za pojedine namjene ( tzv.
realno nacelo), b) prema vrstama rashoda (funkcionalno nacelo), neovisno o tome
jesu i korisnici javnih rashoda isti ili razli¢iti. Funkcionalno nacelo je primijenjeno
npr. kada su u proracunu iskazana sredstva za financiranje obrazovanja neovisno o
tome jesu li nositelji tih sredstava ista ili razlicita tijela posebno ili isto ministarstvo za
osnovno 1 srednje Skolstvo, kao i za visokoSkolske obrazovne ustanove.

5.4. Nacelo to¢nosti (realnosti)

Iz nacela toc¢nosti (realnosti) proracuna proistjece zahtjev da prihodi i rashodi
proracuna budu $to je moguce to¢nije utvrdeni kako pri njegovu izvrSenju ne bi doslo
do veéih odstupanja izmedu proratuna kao plana javnih prihoda i1 rashoda te
ostvarenja tog plana. Ostvarenju proracunske to¢nosti pridonosi i primjena odredenih
metoda planiranja prihoda i rashoda. Tako razlikujemo tri metode koje pomazu
ostvarenju tih nacela, i to:

1. automatsku metodu, pri kojoj se za osnovu utvrdivanja visine prihoda i rashoda
uzima proracun prethodne godine,

2. metodu povecanja (iznimno smanjenja) proracunskih prihoda i rashoda u
odnosu prema prethodnoj godini. Naime, ako je u prethodnim godinama dolazilo do
stalnog ravnomjernog povecanja prihoda i rashoda, npr. 5%, onda se, pod
pretpostavkom da se u idu¢oj godini ne mogu ocekivati bitne promjene relevantnih
faktora koji utjecu na visinu javnih prihoda i rashoda, realno moze ocekivati da ¢e se i
proracunski prihodi i rashodi povecati 5%.

3. metodu direktne procjene proracunskih prihoda i rashoda za svaku
proracunsku godinu. Pri primjeni te metode ne vodi se racuna o iskustvima
prikupljanja prihoda i izvrSavanja rashoda iz prethodne godine niti o kretanju tih
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prihoda i1 rashoda u nekoliko prijasnjih godina, nego odgovarajuca tijela uprave
nadlezna za poslove proracuna utvrduju koji su ti prihodi i u kojem se iznosu mogu
ubirati u godini za koju se proracun donosi da bi se njima podmirili rashodi.

5.5. Nacelo prethodnog odobrenja

Rashodi drzavnog prora¢una mogu se podmiriti tek kad je proratun donesen
(izglasan) jer je preduvjet za troSenje proracunskih prihoda usvajanje proracuna od
predstavnickog tijela (skupStine, parlamenta, sabora). Ako drzavni proracun nije
donesen na vrijeme, primjenjuje se tzv. privremeno financiranje. U praksi se
primjenjuju razni oblici privremenog financiranja. Tako se do donoSenja novog
proracuna a) primjenjuje stari proracun ili b) primjenjuje stari proracun, ali
samo za ograni¢eno vrijeme i u ograni¢enom iznosu, ili ¢) primjenjuje stari
proracun za ograni¢eno vrijeme i za samo ograni¢ene rashode, ili d) donosi
privremeni proracun, ili ¢) primjenjuje nacrt proracuna. U praksi se najcesce
problem koji nastaje zbog toga $to proracun nije donesen na vrijeme rjeSava tako da
se financiranje proracunskih rashoda obavlja primjenom prethodnog proracuna. Ako
npr. proracun za 1998. godinu nije donesen krajem 1997. godine, financiranje rashoda
predvidenih proracunom za 1998. godinu obavljat ¢e se na osnovi proracuna koji je
donesen za 1997. godinu sve dotle dok ne bude donesen proracun za 1998. godinu. Da
bi se razdoblje privremenog financiranja ograni¢ilo, u mnogim je zemljama
predvideno da financiranje na osnovi proracuna iz prethodne godine moze trajati
samo odredeno vrijeme (npr. samo tri mjeseca) i da se u tom vremenu moze utrositi
samo odredeni iznos. NajceS¢e se taj iznos utvrduje u formi «proracunskih
dvanaestina)» tako da se sredstva proracuna iz prethodne godine podijele s 12. Ako je
priviemeno financiranje ograni¢eno samo na 3 mjeseca, onda se pri primjeni
proracunskih dvanaestina moze utro$iti samo jedna Cetvrtina sredstava iz prosle
godine, tj. 3 dvanaestine.

5.6. Nacelo specijalizacije proracuna

Nacelo specijalizacije drzavnog proracuna obvezuje izvrSna tijela vlasti da
odobrena sredstva troSe samo:
1. u utvrdenom iznosu (kvantitativna specijalizacija) — znaCi da se sredstva u
proracunu mogu tro$iti samo u onom iznosu koji je u proracunu predviden, odnosno
da se proracunska sredstva ne smiju trositi u iznosu veéem nego $to je proracunom
utvrdeno.
2. za utvrdenu svrhu (kvalitativna specijalizacija) — znaci da se sredstva u
proracunu mogu utroSiti isklju¢ivo za podmirenje onih rashoda koji su prora¢unom
utvrdeni.
3. unutar utvrdenog vremena (vremenska specijalizacija) — znaci da se sredstva u
prora¢unu mogu angazirati i tro§iti unutar vremena za koje je proracun donesen.

5.7. Nacelo javnosti

Primjena nacela javnosti drzavnog proracuna omogucuje i osigurava poreznim
obveznicima i svim gradanima da se upoznaju s vrstom i veli¢inom proracunskih
prihoda 1 svrhom njihova troSenja, odnosno s financijskom djelatnos¢u drzave. Nacelo
javnosti omogucuje kontrolu svih subjekata koji sudjeluju u procesu donosenja i
izvrSenja drzavnog proracuna (parlamenta, vlade, upravnih tijela i tijela kontrole).

Da bi se nacelo javnosti ostvarilo, u svim se drzavama proracun objavljuje na
propisani nacin npr. u sluzbenim glasilima, a u Republici Hrvatskoj proracun se
objavljuje u Narodnim novinama. Javnost se putem tiska, radija, televizije upoznaje s
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raspravama koje prethode izradi nacrta, utvrdivanju prijedloga kao i izglasavanju
drzavnog proracuna.

5.8. Nacelo proracunske ravnoteze

Iz nacela proracunske ravnoteze proistjeCe zahtjev da rashodi u drzavnom
proracunu budu podmireni odgovaraju¢im proracunskim prihodima, odnosno da
prihodi i rashodi u proratunu moraju biti uravnoteZeni. Prema tome, to je nacelo
naruseno ako su prihodi ve¢i od rashoda (tzv. proracunski suficit), odnosno ako su
rashodi ve¢i od prihoda (proracunski deficit). Ako se tijekom izvrSenja prorauna
pojavi manjak, odnosno viSak, poduzimaju se mjere da se uspostavi proracunska
ravnoteza. Proracunska ravnoteza moze se uspostaviti poveéanjem proracunskih
prihoda ili smanjenjem proracunskih rashoda onda ako je doSlo do proracunskog
deficita, odnosno smanjenjem proracunskih prihoda ili poveéanjem proracunskih
rashoda ako se pojavi proracunski suficit.

Proracunska ravnoteza moze se ostvariti tako da se uspostavi:

- formalna ravnoteza — ravnoteza proracunskih prihoda i rashoda, neovisno

o tome kako je ostvarena, iz kojih izvora i primjenom kojih instrumenata
su prikupljeni proracunski prihodi,

- materijalna ravnoteza — ravnoteza proracunskih prihoda i rashoda koja je
ostvarena tako da se rashodi podmiruju iz redovnih javnih prihoda. Ako
redovni prihodi nisu dostatni za financiranje proracunskih rashoda pa se
potrebna sredstva moraju prikupiti uvodenjem izvanrednog poreza,
zakljuCenjem zajma, sredstvima primarne emisije novca i slicno govori se
o deficitarnom financiranju.

5.9. Nacelo periodi¢nosti

Drzavni proracun je plan prihoda i rashoda drzave koji zakonodavno tijelo
donosi za odredeno vremensko razdoblje. Primjena nacela periodi¢nosti zahtijeva a)
da parlament bude u redovnim intervalima sazvan na zasjedanje, ¢ime se parlamentu
omogucuje b) da razmotri financijsku situaciju u zemlji c¢) da utvrdi zadace koje treba
ostvariti u budu¢em proracunskom razdoblju d) da raspravi o provodenju utvrdene
politike u proteklom prora¢unskom razdoblju.

6. Vrste drzavnog proracuna

Postoji viSe vrste proracuna.

O redovnom proracunu govorimo onda kada se redovnim proracunskim
prihodima podmiruju rashodi koji se redovno javljaju u svakom proracunu i iz njega
financiraju.

O izvanrednom proracunu govori se ne samo onda kada se neplanirani,
odnosno nedovoljno planirani rashodi te izvanredni prihodi kojima ¢e se ti rashodi
podmiriti predvide u jednom posebnom proracunu, nego i onda kada se i prije pocetka
razdoblja za koje se proracun donosi uz redovni proracun donese i proracun koji ¢e
kao prihode imati sredstva ubrana izvanrednim porezom ili prikupljena javnim
zajmom koja ¢e se koristiti za uklanjanje posljedica elementarnih nepogoda, za
odredena veca ulaganja, za ostvarenje nekih ciljeva stabilizacijske politike 1 sli¢no.

DrZzavni se proracun po pravilu donosi za vremensko razdoblje od jedne
godine. Ako se proracunski prihodi i1 rashodi planiraju i odobravaju dulje od jedne
godine, radi se o dvogodiSnjim ili viSegodi$njim proracunima.
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Postoje 1 cikli€ki proracuni a koji se zasnivaju na shvacanju da se
proracunska ravnoteza treba ostvariti u jednom gospodarskom ciklusu, a ne u jednoj
proracunskoj godini.

Aneksnim proracunima se predvidaju, po pravilu, prihodi i rashodi javnih
(drzavnih) poduzeca koja obavljaju javnu sluzbu, kao npr. Zeljeznice, poste, radija i
televizije itd.

7. Izrada i donoSenje proracuna

Izrada prorauna obavlja se tako da nadlezno drZavno tijelo poziva sve korisnike
(nosioce) proracunskih sredstava da mu dostave podatke o sredstvima koja ¢e im biti
potrebna u idu¢oj proracunskoj godini.

Nakon S$to je korisnik proracunskih sredstava sastavio proracun svojih rashoda
(eventualno 1 prihoda), dostavlja ga nadleznom viSem drzavnom tijelu (npr.
ministarstvu) u ¢ijem je sastavu, koji moze taj proracun izmijeniti ili dopuniti.

Nakon toga proracun se dostavlja Vladi da razmotri nacrt proracuna, odnosno Vlada
izraduje prijedlog proracuna i upucuje ga predstavnickom tijelu (parlamentu,
skupstini, saboru itd ). Odgovaraju¢i odbori i komisije predstavnickog tijela ocjenjuju
opravdanost 1 osnovanost pojedinih dijelova proracuna i proracuna u cjelini, te nakon
provedene rasprave proracun upucuju predstavnickom tijelu na usvajanje.

Nakon provedene rasprave u predstavnickom tijelu (parlamentu, skupstini, saboru
itd.) prora¢un se moze usvojiti, a i ne mora se usvojiti. Ako se proracun ne usvoji u
svim demokratskim drzavama pravilo je da tada vlada treba dati ostavku, jer je
proracun program vlade. Ako se proracun usvoji donosi se u obliku zakona i
objavljuje se u sluzbenim glasilima (npr. u Republici Hrvatskoj proracun se objavljuje
kao 1 svaki drugi zakon u «Narodnim novinamay).

8. Dijelovi proracuna

Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela. Opéi dio proracuna sadrzi podatke o
ukupnom iznosu prihoda i rashoda proracuna, iznosu proracunske rezerve, prava i
obveza nadleznih tijela u izvrSenju proraCuna, mjere za ocuvanje proracunske
ravnoteze. U posebnom dijelu proracuna koji je po svom obujmu znatno veci od
op¢eg dijela, navedeni su proracunski prihodi prema izvorima, Kkorisnicima
proracunskih sredstava kao i pobliza namjena troSenja sredstava koja su im
proracunom odobrena. Korisnici proracunskih sredstava ta sredstva upotrebljavaju za
podmirenje osobnih, operativnih, funkcionalnih i investicijskih rashoda. Npr. osobni
rashodi odobravaju se na osnovi sistematizacije radnih mjesta, odnosno na osnovi
zateCenog broja radnika koji su u radnom odnosu kod korisnika proracunskih
sredstava i planirane potrebe za novim radnicima i sluzbenicima za iduée proracunsko
razdoblje.

Operativni rashodi sluze za podmirenje onih troskova koji se javljaju kod svakog
korisnika proracunskih sredstava (npr. uredski materijal, troSkovi za rasvjetu,
postanski, telefonski i drugi troSkovi).

Funkcionalni rashodi su oni koji su karakteristicni za pojedine korisnike
proracunskih sredstava (npr. nabava sluzbenog odjela, nabava odredene opreme koja
je prijeko potrebna samo za tog korisnika).
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Investicijski rashodi su oni koji sluze za izgradnju odredenih objekata, nabavu
opreme vece vrijednosti i trajnije upotrebe (npr. izgradnja sveuciliSnog kampusa,
izgradnja bolnice).

9. IzvrSenje proracuna

Izvrsiti proracun znaci prikupiti one prihode koji su proracunom planirani i utrositi ih
za one svrhe i u onom iznosu kako je prorac¢unom utvrdeno.

Postoji nekoliko koraka kod izvrSenja proracuna:

1. Otvaranje kredita — kredit se otvara na osnovi jednomjesecnih ili tromjesecnih
planova. Kad tijelo nadlezno za proracun (najceS$¢e ministarstvo financija) utvrdi da
za predlozene rashode korisnika proracunskih sredstava u tom mjesecu, odnosno
tromjesecju postoje potrebna sredstva, otvara se kredit, tj. stavljaju se korisnicima na
raspolaganje sredstva potrebna za financiranje rashoda.

2. Angaziranje kredita — poSto je kredit otvoren dolazi do njegovog angaziranja.
Npr. ako se izgradi neki bolnicki objekt, time je automatski stvorena obveza da Ce se
nakon izgradnje objekta trebati investitoru isplatiti odredeni iznos novca.

3. Konstatiranje postojanja duga, odnosno izdavanje naredbe za isplatu — kad je
novi objekt gotov (npr. bolnicki objekt) odredeni pojedinac ili komisija konstatira da
su radovi i usluge za koje su angazirana sredstva proracuna zavrseni onako kako je to
utvrdeno te se o tome obavjeStava osoba koja rukovodi tijelom koje se financira iz
proracuna. Ta se osoba zove proracunski naredbodavac (npr. to moze biti Ministar
zdravstva u nasem primjeru). Proracunski naredbodavac nakon pregleda odgovarajuce
dokumentacije, iz koje se vidi da postoji obveza i da su radovi i usluge za koja su
sredstva bila angazirana izvrSeni (bolnic¢ki objekt je dovrSen), izdaje u pismenom
obliku naredbu za isplatu. Naredbodavac moze dio ovlasti u raspolaganju
proracunskim sredstvima prenijeti na pomo¢nog naredbodavca (zamjenika ili
pomoc¢nika). Naredbodavci za izvrSenje pojedinih dijelova proracuna su osobe koje
rukovode ministarstvom, ustanovom 1 slicno koji se javljaju kao korisnici
proracunskih sredstava.

4. Naredba za isplatu — upucuje se tzv. racunopolagacu — osobi koja upravlja
financijskim poslovanjem (prihodima i rashodima) korisnika proracunskih sredstava
(Sef racunovodstva). Posto racunopolaga¢ konstatira da je naredba zasnovana na
zakonu, da su za navedene svrhe predvideni prihodi u proracunu, da su izvrSeni radovi
1 da je nadlezno tijelo utvrdilo ¢injenicu da su radovi izvrSeni, donosi nalog za isplatu
da se bilo u gotovo bilo virmanima duZznicima isplati odredena svota ( u nasem
primjeru investitoru se treba isplatiti novac koji je utroSio za izgradnju bolni¢kog
objekta).

U postupku izvrSenja proratuna uz naredbodavca i1 raCunopolagaca sudjeluju i tzv.
rukovalac imovinom — osoba koja neposredno rukuje imovinom kojom se koriste
korisnici proracunskih sredstava (ekonom).

10. Proracunsko virmaniranje

Pri troSenju proracunskih sredstava Cesta je pojava da se na jednoj strani pojavi visak
sredstava (i pored toga Sto je planirani rashod sasvim podmiren), a na drugoj strani
nedostaju sredstva kojima bi se planirani rashodi mogli financirati. Takav se problem
rjeSava virmanom.

O proracunskom virmanu ili virmaniranju u prorac¢unu govori se onda kada se
izvr$i izmjena unutar proracunskih sredstava, tako da se na jednoj strani povecaju
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proracunski rashodi uz istodobno smanjenje rashoda za iznos tog povecanja na drugoj
strani. Tim se postupkom ne mijenja masa proracunskih prihoda ni iznos rashoda u
proracunu. U odredenim se slucajevima zabranjuje virmaniranje u proracunu. Tako se
kod jednog korisnika proracunskih rashoda sredstva predvidena za materijalne
rashode ne mogu koristiti za podmirenje osobnih rashoda. Medutim, obrnuti je slucaj
mogué, tj. da se neutroSena sredstva predvidena za osobne rashode koriste za
financiranje materijalnih rashoda.

11. Proracunska godina i racunska godina

Proracun se izvrSava u godini za koju je donesen (proracunska godina). Kad se na
racun sredstava proracuna isplate mogu obaviti i nakon isteka proracunske godine,
onda govorimo o racunskoj godini. Npr. u naSem primjeru investitor koji je izgradio
bolnicki objekt u 2007. godini a nije isplaéen do kraja te proracunske godine,
dozvoljava se da mu se dospjela obveza izvrsi unutar tocno utvrdenog roka nakon
isteka 2007. godine, tj. do to¢no odredenog datuma u 2008. godini.

12. Godisnji obracun proracuna (zavrs$ni racun)

Godis$nji obracun proracuna je posljednja faza jednog proracunskog ciklusa.
Proracunski ciklus u suvremenim drzavama obuhvaca, u pravilu, tri godine. U jednoj
se izraduje 1 donosi proracun, u drugoj se proracun izvrSava, a u tre¢oj se priprema i
donosi godi$nji obracun proracuna.

Godis$nji obrafun proracuna je akt kojim se utvrduje kako je izvrSen proracun.
Njime se utvrduje stupanj podudaranosti proratuna kao plana prihoda i rashoda i
njegova izvrSenja. Godi$njim obraCunom predstavnicko tijelo obavlja politicku
kontrolu rada izvr$nih tijela (vlade) pri izvrSenju proracuna. Usvajanjem zavrSnog
racuna proracuna od strane predstavnickog tijela daje se zapravo pozitivna ocjena o
radu vlade. Godi$njim obra¢unom proracuna uz kontrolu rada izvr$nih tijela dobivaju
se podaci koji ¢e posluziti pri donoSenju novog proracuna te sti¢e preglednija
predodzba o financiranju javnih potreba i problemima (financijskim ali i svakim
drugim) koji se pri tome javljaju.

13. Kontrola drzavnog proracuna

Postoji nekoliko vrsta prorac¢unskih kontrola.

1. Prema vremenu proracunska kontrola moze biti:

a) prethodna ili preventivna kontrola — koja prethodi svakom raspolaganju
sredstvima iz proracuna. Tek kada nadlezno tijelo utvrdi da je raspolaganje javnim
prihodima osnovano na propisima, odobrit ¢e (nakon uvida u prilozene dokumente) da
se isplata iz proracuna izvrsi,

b) naknadna ili posteriorna kontrola - koja se primjenjuje posto su javni prihodi
prikupljeni 1 utroSeni. Naknadna proracunska kontrola ne moze sprijeciti nezakonito
raspolaganje javnim prihodima, ali moze, ako se utvrde nepravilnosti pri raspolaganju
tim sredstvima omoguciti kaznjavanje krivca i podnoSenje zahtjeva za naknadu Stete.
2. Prema tijelima koji obavljaju kontrolu, proracunska kontrola moze biti:

a) upravna kontrola — kontrola u kojoj vise tijelo uprave kontrolira prikupljanje i
raspolaganje javnim prihodima, nizeg podredenog tijela. Npr. najviSe tijelo uprave
proracunske kontrole je ministarstvo financija;
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b) ra¢unsko-sudska kontrola — kontrola koju obavljaju tijela neovisna i odvojena od
uprave. Npr. u Italiji raspolaganje i troSenje proracunskih novaca obavljaju Racunski
sudovi;

c) politicka kontrola — kontrola koju obavlja predstavnicko tijelo (skupstina,
parlament, sabor), po pravilu pri raspravi o godiSnjem obraCunu proracuna. Politicka
kontrola proracuna je po vremenu kada se obavlja naknadna kontrola. U Republici
Hrvatskoj je prihvacena politi¢ka kontrola proracuna od strane Hrvatskog sabora.

3. Prema odnosu izmedu tijela koje je nadlezno da obavlja proracunsku kontrolu i
korisnika proracunskih sredstava, proracunska kontrola moze biti:

a) eksterna ili vanjska — kontrola koju obavlja odredeno tijelo (upravno, racunsko-
sudsko, predstavnicko) izvan korisnika proracunskih sredstava;

b) interna ili unutrasnja — kontrola koja se o raspolaganju proracunskim sredstvima
obavlja unutar korisnika proracunskih sredstava (uzajamna kontrola proracunskog
naredbodavca i racunopolagaca).

4. Prema sadrzaju proracunska kontrola moze biti:

a) kontrola zakonitosti — kontrola u kojoj nadlezno tijelo utvrduje je li prikupljanje 1
raspolaganje proracunskim sredstvima osnovano na pravnim propisima (postoji li
povreda tih propisa u materijalnom ili formalnom smislu);

b) kontrola svrsishodnosti — kontrola u kojoj se upozorava na pojave neracionalnog
raspolaganja javnim sredstvima, u kojoj se vodi racuna o oportunitetu odredenih
rashoda, o pridrzavanju nekih usvojenih normi drusStvenog ponasanja, u kojoj se
inzistira na Stedljivosti u troSenju javnih prihoda.

14. Financijski program

Drzavnim se proracunom utvrduju prihodi i rashodi drzave za vremensko razdoblje od
godine dana, a financijskim se planom utvrduju prihodi 1 rashodi za razdoblje duze
od godine dana (npr. izgradnja i planiranje gradnje cestovnih mreza).

15. Subvencije

Termin subvencije rabi se najeS¢e za izdvajanja iz drzavnog proracuna
poduzetnicima bez protunaknade, odnosno, subvencijama se putem transfernih
davanja koriste, uglavnom, subjekti izvan javnog sektora. Primjenom subvencija
drzava nastoji ublaziti socijalne napetosti 1 poboljSati polozaj nekih kategorija
gradana, primjerice smanjenjem stope nezaposlenosti opéenito, snizavanjem cijena
nekih osnovnih poljoprivrednih odnosno prehrambenih proizvoda, razvoj odredenih
djelatnosti na odredenom podrucju (npr. na otocima, u planinskom podrucju) itd.
Visina subvencija moZze biti utvrdena nekom jedinicom mjere (tzv. specifi¢ne
subvencije), npr. prema broju zaposlenih, broju izvezenih proizvoda i slicno ili
ovisno o vrijednosti u odredenom postotku (vrijednosne subvencije). Subvencije se,
u pravilu, odobravaju za duze vremensko razdoblje, te nemaju karakter jednokratnog
davanja.

16. Dotacije
Dotacija je termin koji se najc¢eSce rabi za novcani iznos koji Sire teritorijalne jedinice
daju uzim jedinicama za podmirenje potreba iz njihove nadleznosti. Dotacijom se

naziva 1 iznos koji se isplacuje iz drzavnog proracuna ili odredenih fondova za
podmirenje rashoda pojedinih tijela, ustanova, organizacija i sli¢no. Ako se ta sredstva
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stavljaju na raspolaganje budu¢im korisnicima za podmirenje tocno utvrdene potrebe,
govorimo o namjenskoj dotaciji (subvenciji), a ako sluze za podmirenje svih
rashoda, govori se o nenamjenskoj ili opéoj dotaciji. Dotacija se korisniku moze
odobriti pod uvjetom da nesto ucini ili propusti nesto uciniti, pa je u tom slucaju rije¢
o uvjetovanoj dotaciji.”
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	Mr. sc. iur. Zoran Šinković
	Prvo poglavlje
	Porezni postupak
	Drugo poglavlje
	Porez na dohodak, porez na dobit
	POREZ NA DOBIT

	Horizontalno financijsko izravnanje je ukupnost fiskalnih odnosa, i pravnih normi koje te odnose reguliraju, između teritorijalnih jedinica istih razina npr. između županija, ili općina ili gradova.
	FISKALNA DECENTRALIZACIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ
	1.1. Vlastiti izvori sredstava županije 
	Vlastiti izvori županije su:
	- prihodi od vlastite imovine,  
	- županijski porezi (porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila, porez na automate za zabavne igre), 
	- novčane kazne i oduzeta imovinska korist za prekršaje, koje sami propišu, 
	- drugi prihodi utvrđeni posebnim zakonom.
	1.2.Vlastiti izvori sredstava općine i grada
	Vlastiti izvori općine i grada su:
	- prihodi od vlastite imovine, 
	- općinski, odnosno gradski porezi (prirez porezu na dohodak, porez na potrošnju, porez na kuće za odmor, porez na tvrtku ili naziv, porez na korištenje javnih površina), 
	- novčane kazne i oduzeta imovinska korist za prekršaje koje sami propišu, 
	- upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom, 
	- boravišne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,
	- komunalne naknade, doprinosi i druge naknade utvrđene posebnim zakonom, 
	- naknade za uporabu javnih, općinskih ili gradskih površina, 
	- drugi prihodi utvrđeni posebnim zakonom.
	 2. Zajednički porezi
	 Zajednički porezi su:
	- porez na dohodak
	- porez na promet nekretnina.
	 
	2.1. Porez na dohodak
	Porez na dohodak dijeli se između općine, grada i županije.
	Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se, i to:
a) udio općine, odnosno grada         		 55%
b) udio županije                                  		 15,5%
c) udio za decentralizirane funkcije     	 	 12%
d) udio pozicije za pomoći izravnanja
    za decentralizirane funkcije             	 	 17,5%.

	 Pod decentraliziranim funkcijama podrazumijevamo financiranje
	- osnovnog  školstva,
	- srednjeg  školstva,
	- socijalne skrbi (centri za socijalnu skrb i domovi za starije i nemoćne osobe),
	- zdravstva,
	- vatrogastva (javne vatrogasne postrojbe).
	 2.2. Porez na promet nekretnina
	 Udio općine i grada u porezu na promet nekretnina iznosi 60%, a Republike Hrvatske
	40%.
	 
	3. Zajednički prihodi od naknada za koncesije
	Ovdje ubrajamo prihode od ugovorenih godišnjih naknada za koncesije, prema
	Zakonu o koncesijama i to: 
	1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda, 
	2. za zahvaćanje voda za javnu vodoopskrbu. 
	Prihodi navedeni pod 1 i 2 dijele se između Republike Hrvatske, općine i grada na čijem se području ostvaruje pravo crpljenja mineralnih i termalnih voda te zahvaćanje voda za javnu vodoopskrbu tako da:
	1. udio općine i grada u prihodu od naknada za koncesiju za crpljenje mineralnih i termalnih voda iznosi 50 %, a Republike Hrvatske 50%, 
	2. udio općine i grada u prihodu od naknada za koncesiju za zahvaćanje voda za javnu vodoopskrbu iznosi 30%, a Republike Hrvatske 70%.
	4. Dotacije (pomoći)
	Općini i gradu na području kojih se prihodi općina i gradova, uz prosječno porezno opterećenje, ostvaruju po stanovniku ispod županijskog prosjeka, izuzevši gradove iznad 40.000 stanovnika, županija osigurava dotaciju iz županijskog proračuna u visini razlike između ostvarenih prihoda po stanovniku i 75% županijskog prosjeka prihoda po stanovniku. 
	Dotacija  se ne može osigurati općini i gradu čija je visina prireza na porez na dohodak manja od 1,0. a i stope lokalnih poreza i visina iznosa poreza niže od zakonom propisanih najviših stopa, odnosno visine iznosa poreza.
	Županiji na području koje se prihodi županije, općina i gradova, uz prosječno porezno opterećenje, ostvaruju po stanovniku ispod republičkog prosjeka, izuzevši Grad Zagreb, Republika Hrvatska osigurava dotaciju iz državnog proračuna u visini razlike između ostvarenih prihoda po stanovniku i 75% republičkog prosjeka prihoda po stanovniku. 
	Dotacija se ne može osigurati županiji na području koje je visina prireza na porez na dohodak manja od 1,0, a stope poreza i visina iznosa poreza niže od zakonom propisanih najviših stopa, odnosno visine iznosa poreza. 
	Za određene poslove od interesa za Republiku, Republika može se jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave odobriti namjensku dotaciju i pomoć za općine i gradove koji su stradali od ratnih razaranja ili pomoć ovisno o značaju i značenju određenoga posla.26
	 

	ŽUPANIJSKI POREZI

	1.POREZ NA NASLJEDSTVA I DAROVE
	 1.1. Pravna osnova
	Materija o oporezivanju nasljedstva i darova regulirana je u Zakonu o porezu na promet nekretnina27 i u Zakonu o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	1.2. Predmet oporezivanja
	Porez na nasljedstva i darove plaća se
	-    na nekretnine,
	na gotov novac, 
	novčane tražbine i vrijednosne papire (vrijednosnice),
	 na pokretnine (npr. umjetničke slike) ako im je pojedinačna tržišna vrijednost veća od 50.000,00 kuna na dan utvrđivanja porezne obveze. 

	Porez na nasljedstva i darove ne plaća se ako se na naslijeđene ili darovane pokretnine plaća porez na dodanu vrijednost.
	   
	1.3. Porezni obveznik
	Obveznici poreza na nasljedstva i darove su fizičke i pravne osobe, koje na teritoriju Republike Hrvatske naslijede ili prime na dar ili steknu po drugoj osnovi bez naknade imovinu na koju se plaća porez na nasljedstva i darove.  
	Ako se nasljednik odrekne nasljedstva ili ga ustupi u ostavinskom postupku, porez na nasljedstva i darove plaća osoba kojoj je nasljedstvo pripalo ili joj je ustupljeno. 
	1.4. Osnovica poreza
	Osnovicu poreza na nasljedstva i darove čini iznos gotova novca, te tržišna vrijednost financijske i druge imovine, na dan utvrđivanja porezne obveze, nakon odbitka dugova i troškova što se odnose na imovinu na koju se plaća taj porez. 
	Osnovicu poreza na nasljedstva i darove  utvrđuje nadležno porezno tijelo. 
	1.5. Nastanak porezne obveze
	Obveza plaćanja poreza na nasljedstva i darove nastaje:
	1. u trenutku pravomoćnosti rješenja o nasljeđivanju ili 
	2. odluke državnog tijela ili suda
	3. ili u trenutku primitka dara. 
	Dar se smatra primljenim u trenutku potpisa ugovora o darovanju, a ako nije sklopljen pisani ugovor o darovanju, u trenutku primitka dara. 
	 1.6. Porezna stopa
	 Stopa poreza na nasljedstva i darove iznosi 5%.
	1.7. Porezna oslobođenja
	Porez na nasljedstva i darove ne plaćaju: 
	1. bračni drug, krvni srodnici u ravnoj liniji, te posvojenici i posvojitelji umrlog ili darovatelja, 
	2. braća i sestre, njihovi potomci te zetovi i snahe ostavitelja ili darovatelja, ako su živjeli u zajedničkom kućanstvu s ostaviteljem u trenutku njegove smrti ili s darovateljem u trenutku primitka dara.
	 Zajedničkim kućanstvom  smatra se zajedničko stjecanje prihoda i imovine te raspolaganje prihodima i imovinom koja se nasljeđuje ili daruje,
	3. fizičke i pravne osobe kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave daruje, odnosno daje pokretnine bez naknade radi odštete ili iz drugih razloga u svezi s Domovinskim ratom, 
	4. Republika Hrvatska i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, tijela državne uprave i tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, javne ustanove, vjerske zajednice, zaklade i fondacije, Crveni križ i druge humanitarne udruge osnovane na temelju posebnih propisa, 
	5. fizičke i pravne osobe kada primaju darove (donacije) za svrhe utvrđene posebnim propisima. 

	 
	1.8. Prijava nastanaka porezne obveze
	Obveznici poreza na nasljedstva i darove moraju nadležnom poreznom tijelu dostaviti rješenje o nasljeđivanju odnosno odluku tijela državne uprave ili suda ili ugovor o darovanju, i to u roku od 30 dana od dana pravomoćnosti rješenja o nasljeđivanju ili odluke tijela državne uprave ili suda ili od dana sklapanja ugovora o darovanju. 
	Porez na nasljedstva i darove plaća se u roku od 15 dana od dana dostave rješenja o utvrđivanju toga poreza. 
	Porez na nasljedstva i darove prihod je županije prema prebivalištu ili uobičajenom boravištu ili sjedištu nasljednika ili daroprimatelja. 
	2.POREZ NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA
	 2.1. Pravna osnova
	Materija o porezu na cestovna motorna vozila regulirana je u Zakonu o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	 2.2. Predmet oporezivanja
	Porez na cestovna motorna vozila plaća se na osobne automobile i motocikle.
	Osobnim automobilom smatra se motorno vozilo namijenjeno prijevozu osoba koje, osim sjedala za vozača, ima najviše osam sjedala i čija nosivost tereta ne prelazi 250 kilograma. 
	Motociklom se smatra motorno  vozilo na dva kotača, s bočnom prikolicom ili bez nje i motorno vozilo na tri kotača, ako njegova masa nije veća od 400 kilograma. 
	 2.3. Porezni obveznik
	Obveznici poreza na cestovna motorna vozila su fizičke i pravne osobe koje su vlasnici registriranih osobnih motornih vozila i motocikla.
	 2.4. Osnovica i visina poreza
	Osnovica poreza na cestovna motorna vozila utvrđuje se prema snazi motora iskazanoj u kw i godinama starosti vozila. 
	2.5. Porezna oslobođenja
	Porez na cestovna motorna vozila ne plaća se:
	1. na vozila Republike Hrvatske i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
	2. na vozila tijela državne uprave i tijela jedinica lokalne i područne (regionalne)   samouprave,
	3. na vozila zdravstvenih ustanova, vatrogasnih jedinica, diplomatskih i konzularnih predstavništava i stranoga diplomatskog osoblja,
	4. te na posebna vozila kojima vlasnici obavljaju registriranu djelatnosti za prijevoz umrlih i taksi službu. 
	Porez na cestovna motorna vozila ne plaćaju osobe koje su u cijelosti bile oslobođene plaćanja carine i poreza na dodanu vrijednost (poreza na promet) pri nabavi vozila.
	2.6. Porezni postupak i plaćanje poreza
	Porez na cestovna motorna vozila plaća se prema rješenju o utvrđivanju poreza koje donosi nadležno porezno tijelo. 
	Pri promjeni vlasništva cestovnoga motornog vozila tijekom kalendarske godine novi vlasnik ne plaća porez na cestovna motorna vozila ako je taj porez bio utvrđen prijašnjem vlasniku. 
	Ako je tijekom kalendarske godine nabavljeno novo motorno vozilo, vlasnik toga vozila plaća godišnji porez umanjen za dio godine prije nabave vozila. 
	Porez na cestovna motorna vozila plaća se u roku od 15 dana od dana dostave rješenja o utvrđivanju toga poreza. 
	3. POREZ NA PLOVILA
	 3.1. Pravna osnova
	Materija o porezu na plovila regulirana je u Zakonu o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	3.2. Predmet oporezivanja
	Porezom na plovila oporezuju se brodovi (jahte ili brodice) i čamci unutarnje plovidbe koji služe razonodi, športu ili rekreaciji. 
	 3.3. Porezni obveznik
	 Obveznici poreza na plovila su pravne i fizičke osobe koje su vlasnici plovila.
	 3.4. Porezna osnovica i visina poreza
	 Porez na plovila plaća se godišnje prema:
	a) dužini plovila iskazanoj u metrima,
	b)godinama starosti,
	c)ima li plovilo kabinu ili ne i
	d) snazi motora iskazanoj u kw.
	 3.5. Porezna oslobođenja
	Porez na plovila ne plaća se na plovila kojima se obavlja registrirana djelatnost i brodice u vlasništvu domicilnog stanovništva na otocima koje služe za nužnu organizaciju života i održavanje posjeda na otocima. 
	 3.6. Obračun i plaćanje poreza
	Porez na plovila plaća se prema rješenju o utvrđivanju poreza kojeg donosi nadležno porezno tijelo na području koje je plovilo registrirano. 
	Porez na plovila plaća se u roku od 15 dana od dana dostave rješenja o utvrđivanju toga poreza. 
	4. POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE
	 4.1. Pravna osnova
	Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	4.2. Predmet oporezivanja
	Predmet oporezivanja su: automati za zabavne igre koji se stavljaju u uporabu u zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i drugim javnim prostorima.
	Pod automatima smatraju se automati koji služe za priređivanje zabavnih igara na računalima, simulatorima, videoautomatima, fliperima, pikadima, biljarima, stolnim nogometom i drugim sličnim automatima koji se stavljaju u pogon s pomoću kovanica, žetona ili uz naplatu, pri čemu igrač ne ostvaruje dobitak u novcu, stvarima ili pravima. 
	Pod zabavnim klubovima  smatraju se prostori u kojima se priređuju zabavne igre na automatima za zabavu, a čija površina ne može biti manja od 30 m2 i u kojima mora biti postavljeno najmanje 5 automata za zabavne igre. 
	4.3. Porezni obveznik
	Obveznik poreza na automate za zabavne igre je pravna ili fizička osoba koja automate za zabavne igre stavlja u uporabu u zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i drugim javnim prostorima. 
	 4.4. Porezna osnovica
	Porez na automate za zabavne igre plača se mjesečno 100,00 kuna po automatu.
	 
	4.5. Obračun i plaćanje poreza
	Porez na automate za zabavne igre plaća se prema mjestu gdje se automat za zabavne igre stavlja u uporabu.
	Porezni obveznik dužan je prije stavljanja u uporabu automata za zabavne igre nadležnom poreznom tijelu prema mjestu uporabe automata mjesečno podnositi zahtjev za izdavanje nadzorne naljepnice (markice) za označavanje automata. Uz zahtjev za izdavanje nadzorne naljepnice (markice) porezni obveznik mora priložiti: 
	1) dokaz o odobrenju za obavljanje djelatnosti priređivanja zabavne igre, 
	2) podatke o broju i vrsti automata za zabavne igre koje stavlja u uporabu, 
	3) podatke o mjestu postavljanja svakoga pojedinačnog automata za zabavne igre, 
	4) dokaz o vlasništvu ili pravu korištenja automata za zabavne igre, 
	5) dokaz (certifikacija) tehničke ispravnosti prema Zakonu o normizaciji, 
	6) dokaz o vlasništvu ili ugovor o zakupu sklopljen sa vlasnikom ili korisnikom prostora u koji postavlja automat za zabavne igre, 
	7) uvjerenje o tehničkoj ispravnosti ovlaštene atestne kuće, 
	8) dokaz o izvršenoj uplati poreza na automate za zabavne igre.
	Nadležno tijelo Porezne uprave izdaje poreznom obvezniku za svaki prijavljeni automat za zabavne igre nadzornu naljepnicu (markicu) za označavanje automata koja važi samo za mjesec u kojem je izvršena prijava i plaćen porez na automate. Troškove izdavanja naljepnice ( markice) snosi podnositelj zahtjeva za izdavanjem naljepnice. 
	U zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i drugim javnim prostorima mogu biti postavljeni samo automati za zabavne igre na kojima je na vidnom mjestu istaknuta nadzorna naljepnica (markica) s propisanim podacima. Svaki automat bez propisane naljepnice (markice) bit će privremeno oduzet. 
	Porez na automate za zabavne igre prihod je županije prema mjestu gdje se automat za zabavne igre stavlja u uporabu. 

	OPĆINSKI POREZI
	1.PRIREZ POREZU NA DOHODAK
	1.1. Pravna osnova
	Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	1.2 Prirez
	Općina, odnosno grad mogu obveznicima poreza na dohodak sa svog područja propisati plaćanje prireza porezu na dohodak i to: 
	1. općina po stopi do 10%, 
	2. grad ispod 30.000 stanovnika po stopi do 12%,
	3. grad iznad 30.000 stanovnika po stopi do 15%, 
	4. Grad Zagreb po stopi do 30%.
	Prirez porezu na dohodak plaća se po stopi koju utvrdi općina ili grad i pripada općini ili gradu na području kojih je prebivalište ili uobičajeno boravište obveznika prireza. 
	2. POREZ NA POTROŠNJU
	 2.1. Pravna osnova
	 Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	2.2. Predmet oporezivanja
	Porez na potrošnju plaća se na potrošnju alkoholnih pića (prirodna vina, specijalna vina, vinjak, rakija i žestoka pića), piva i bezalkoholnih pića u ugostiteljskim objektima. 
	2.3. Porezni obveznik
	Obveznik poreza na potrošnju jest pravna i fizička osoba koja pruža ugostiteljske usluge. 
	2.4. Porezna osnovica
	Osnovicu poreza na potrošnju čini prodajna cijena pića koje se proda u ugostiteljskim objektima. 
	 2.5. Obračun i način plaćanja poreza
	Obračun i način plaćanja poreza na potrošnju uređuje se odlukom grada, odnosno općine. 
	Stopu poreza na potrošnju propisuje grad, odnosno općina, a ne može biti veća od 3% od osnovice na koju se plaća porez na potrošnju. 
	Porez na potrošnju prihod je grada, odnosno općine na području koje je obavljena prodaja pića. 
	3. POREZ NA KUĆE ZA ODMOR
	 3.1. Pravna osnova
	 Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	3.2. Porezni obveznik
	Porez na kuće za odmor plaćaju pravne i fizičke osobe koje su vlasnici kuća za odmor.
	3.3. Predmet oporezivanja
	Kućom za odmor smatra se svaka zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste povremeno ili sezonski. 
	Kućom za odmor ne smatraju se gospodarstvene zgrade koje služe za smještaj poljoprivrednih strojeva, oruđa i drugog pribora. 
	 3.4. Porezna osnovica
	Porez na kuće za odmor plaća se od 5,00 do 15,00 kuna po jednom četvornom metru korisne površine kuće za odmor. 
	Visinu poreza na kuće za odmor propisuju svojom odlukom općina ili grad. 
	Općina ili grad propisuju visinu poreza na kuće za odmor ovisno o mjestu, starosti, stanju infrastrukture te drugim okolnostima bitnim za korištenje kuće za odmor. 
	3.5. Porezna oslobođenja
	Porez na kuće za odmor ne plaća se na kuće za odmor koje se ne mogu koristiti zbog ratnih razaranja i prirodnih nepogoda (poplava, požar, potres), te starosti i trošnosti.
	Porez na kuće za odmor ne plaća se na kuće za odmor za vrijeme dok su u njima smješteni prognanici i izbjeglice. 
	Porez na kuće za odmor ne plaća se na odmarališta u vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koja služe za smještaj djece do 15 godina starosti. 
	Odlukom općine ili grada mogu se propisati i druga oslobođenja od plaćanja poreza na kuće za odmor iz gospodarstvenih i socijalnih razloga.
	3.6. Obračunavanje i plaćanje poreza
	Obračun i način plaćanja poreza na kuće za odmor uređuju se odlukom općine ili grada. 
	Obveznici poreza na kuće za odmor moraju nadležnom poreznom tijelu dostaviti podatke o kućama za odmor, koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, te korisnu površinu. 
	Podatke trebaju dostaviti do 31. ožujka u godini za koju se utvrđuje porez na kuće za odmor. 
	Porez na kuće za odmor plaća se u roku od 15 dana od dana dostave rješenja o utvrđivanju toga poreza. 
	Porez na kuće za odmor pripada općini ili gradu na čijem se području nalazi kuća za odmor.
	4. POREZ NA TVRTKU ILI NAZIV
	 4.1. Pravna osnova
	Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	 4.2. Porezni obveznik
	Obveznici poreza na tvrtku ili naziv su pravne i fizičke osobe koje su obveznici poreza na dobit ili poreza na dohodak i registrirane su za obavljanje djelatnosti. 
	Osobe koje u svome sastavu imaju poslovne jedinice (prodavaonice, pogone, radionice, prodajna mjesta), obveznici su poreza na tvrtku za svaku poslovnu jedinicu. 
	Obveznici poreza na tvrtku koji ne obavljaju djelatnost ne plaćaju porez na tvrtku. 
	 4.3. Porezna osnovica
	Porez na tvrtku ili naziv plaća se u godišnjem iznosu koji propisuju općina ili grad, a ne može iznositi više od 2.000,00 kuna po svakoj tvrtki ili nazivu. 
	4.4. Obračunavanje i plaćanje poreza te njegova pripadnost
	Obračun i način plaćanja poreza na tvrtku ili naziv uređuju svojom odlukom općina ili grad. 
	Porez na tvrtku ili naziv prihod je općine ili grada na području kojih je sjedište ili prebivalište ili uobičajeno boravište obveznika toga poreza. Ako obveznik poreza na tvrtku u svome sastavu ima poslovne jedinice porez na tvrtku za poslovnu jedinicu prihod je općine ili grada na čijem se području poslovna jedinica nalazi. 
	5.POREZ NA KORIŠTENJE JAVNIH POVRŠINA
	 5.1. Pravna osnova
	 Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	 5.2. Porezni obveznik
	Porez na korištenje javnih površina plaćaju pravne i fizičke osobe koje koriste javne površine.  
	5.3. Obračunavanje i plaćanje poreza
	Porez se plaća u visini, na način i pod uvjetima koje propišu općina ili grad. 
	Što se smatra javnom površinom svojom odlukom propisuje općina ili grad. 
	ZAJEDNIČKI POREZ
	POREZ NA PROMET NEKRETNINA
	1. Pravna osnova
	Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i Zakon o porezu na promet nekretnina.
	 2. Predmet oporezivanja
	Predmet oporezivanja je promet nekretnina. Prometom nekretnina smatra se svako stjecanje vlasništva nekretnine u Republici Hrvatskoj. 
	Stjecanjem nekretnine  smatra se: 
	a)kupoprodaja, zamjena, nasljeđivanje,  
	b)darovanje, unošenje i izuzimanje nekretnina iz trgovačkog društva,  
	c)stjecanje nekretnina u postupku likvidacije ili stečaja, stjecanje na temelju odluka suda ili drugog tijela te ostali načini stjecanja nekretnina od drugih osoba. 
	Nekretnine su zemljišta i građevine. 
	Zemljištima  se smatraju  poljoprivredna, građevinska i druga zemljišta. 
	Građevinama  se smatraju stambene, poslovne i sve druge zgrade, te njihovi dijelovi. 
	Prometom nekretnina  ne smatra se stjecanje novosagrađenih građevina koje se oporezuju prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost. 
	Novosagrađenim građevinama  se smatraju  građevine ili njihovi dijelovi koji su sagrađeni, isporučeni ili plaćeni nakon dana početka primjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost  tj. nakon 1. siječnja 2008. godine.
	Ako stjecatelj novosagrađenih građevina nije mogao odbiti zaračunani porez na dodatnu vrijednost kao pretporez, u daljnjem prometu ove se građevine oporezuju prema odredbama  Zakona o porezu na promet nekretnina.
	Ako je stjecatelj novosagrađenih građevina mogao samo djelomično odbiti zaračunani porez na dodanu vrijednost kao pretporez, u daljnjem prometu ove se građevine oporezuju prema  Zakonu o porezu na promet nekretnina u dijelu u kojem stjecatelj nije mogao odbiti porez na dodanu vrijednost kao pretporez. 
	3. Porezni obveznik
	1. Obveznik poreza na promet nekretnina je stjecatelj nekretnine. 
	2. Obveznik poreza na promet nekretnina pri zamjeni nekretnina je svaki sudionik u zamjeni i to za vrijednost nekretnine koju stječe. 
	3. Ako se stječe idealni dio nekretnine, obveznik poreza na promet nekretnina je svaki stjecatelj posebno. 
	4. Obveznik poreza na promet nekretnina pri nasljeđivanju je nasljednik ili zapisovnik. Ako se nasljednik tijekom ostavinske rasprave odrekne nasljedstva ili ga ustupi drugome sunasljedniku ne plaća se porez po Zakonu o porezu na promet nekretnina na odricanje, odnosno ustupanje nasljedstva. 
	5.  Obveznik poreza na promet nekretnina pri darovanju ili drugom stjecanju nekretnina bez naknade je daroprimatelj ili druga osoba koja je stekla nekretninu bez naknade.
	6. Ako se nekretnina stječe na temelju ugovora o doživotnom uzdržavanju, obveznik poreza na promet nekretnina je stjecatelj nekretnine. 
	Pri stjecanju nekretnina  porez na promet nekretnina smanjuje se za 5% za svaku godinu trajanja uzdržavanja proteklu od dana sklapanja ugovora o doživotnom uzdržavanju ovjerovljenog kod suda ili drugoga nadležnog tijela do smrti uzdržavanog. 
	4.Porezna osnovica
	1. Osnovica poreza na promet nekretnina je tržišna vrijednost nekretnine u trenutku stjecanja. 
	Pod tržišnom vrijednosti nekretnine razumijeva se cijena nekretnine koja se postiže ili se može postići na tržištu u trenutku njezina stjecanja. Tržišna vrijednost nekretnine utvrđuje se, u pravilu, na temelju isprava o stjecanju. 
	2. Pri stjecanju nekretnine uz naknadu, osnovica poreza na promet nekretnina je ukupan iznos naknade za preneseno vlasništvo nekretnine. Ukupnim iznosom naknade smatra se sve ono što stjecatelj ili druga osoba za stjecatelja da ili plati za stjecanje nekretnine kao što je isplata u novcu, ustupljene druge nekretnine, stvari ili prava, preuzeti dugovi bivšeg vlasnika i drugo. 
	3. Pri zamjeni nekretnina, porezna osnovica utvrđuje se za svakog sudionika u zamjeni i to prema tržišnoj vrijednosti nekretnine koju pojedini sudionik stječe zamjenom. 
	4. Ako suvlasnici stječu idealne dijelove nekretnine, porezna osnovica utvrđuje se posebno za svakog suvlasnika prema tržišnoj vrijednosti dijela nekretnine koji stječe. 
	Porezna uprava je ovlaštena procjenom utvrditi tržišnu vrijednost nekretnina. 
	Vlasnik, odnosno posjednik nekretnine obvezan je ovlaštenim osobama Porezne uprave dopustiti pristup na zemljište i građevine radi procjene tržišne vrijednosti nekretnine. 
	 5. Porezna stopa
	 Porez na promet nekretnina plaća a se po stopi od 5%. 
	 6. Porezna oslobođenja
	 6.1. Opća oslobođenja
	 Porez na promet nekretnina ne plaćaju: 
	 1. Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave i uprave, tijela državne vlasti, javne ustanove, zaklade i fondacije, Crveni križ  i slične humanitarne udruge osnovane na temelju posebnih propisa, 
	2. diplomatska ili konzularna predstavništva strane države pod uvjetom uzajamnosti i međunarodne organizacije za koje je međunarodnim ugovorom dogovoreno oslobođenje od plaćanja poreza na promet nekretnina, 
	3. osobe koje stječu nekretnine u postupku vraćanja oduzete imovine i komasacije nekretnina, 
	4. prognanici i izbjeglice koji stječu nekretnine zamjenom svojih nekretnina u inozemstvu, 
	5. građani koji kupuju stambenu zgradu ili stan (uključujući i zemljište), na kojem su imali stanarsko pravo ili uz suglasnost nositelja stanarskog prava prema propisima kojima se uređuje prodaja stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Isto vrijedi i za zaštićene najmoprimce koji kupuju stambenu zgradu ili stan u kojem stanuju na temelju ugovora o najmu, 
	6. osobe koje stječu nekretnine u skladu s propisima kojima se uređuje pretvorba društvenog vlasništva u druge oblike vlasništva, 
	7. osobe koje stječu nekretnine na temelju ugovora o doživotnom uzdržavanju koje su nasljednici prvoga nasljednog reda u odnosu prema davatelju nekretnine, 
	8. osobe koje stječu određene posebne dijelove nekretnine razvrgnućem suvlasništva ili pri diobi zajedničkog vlasništva nekretnina, do iznosa vrijednosti njihovog suvlasništva, odnosno zajedničkog vlasništva prije razvrgnuća. 
	6.2. Porezna oslobođenja pri unosu nekretnina u trgovačko društvo 
	Kada se nekretnine unose u trgovačko društvo kao osnivački ulog ili povećanje temeljnog kapitala u skladu sa Zakonom o trgovačkim društvima ne plaća se porez na promet nekretnina. 
	Porez na promet nekretnina ne plaća se kada se nekretnine stječu u postupku pripajanja i spajanja trgovačkih društava u smislu Zakona o trgovačkim društvima, te u postupku razdvajanja trgovačkog društva u više trgovačkih društava. 
	6. 3. Porezna oslobođenja pri nasljeđivanju, darovanju i drugom stjecanju nekretnina bez naknade
	Porez na promet nekretnina pri nasljeđivanju, darovanju i drugom stjecanju nekretnina bez naknade ne plaćaju: 
	1. bračni drug, potomci i preci te posvojenici umrlog ili darovatelja, 
	2. braća i sestre, njihovi potomci te zetovi i snahe ostavitelja ili darovatelja kada nasljeđuju ili primaju na dar poljoprivredno zemljište, ako im je poljoprivreda osnovni izvor prihoda, 
	3. braća i sestre, njihovi potomci te zetovi i snahe ostavitelja ili darovatelja, kada nasljeđuju ili primaju na dar nekretnine, ako su s ostaviteljem ili darovateljem živjeli u gospodarskoj zajednici u vrijeme izgradnje građevine, stjecanja druge nekretnine, ostaviteljeve smrti ili primitka dara. Gospodarskom zajednicom, u smislu Zakona o porezu na promet nekretnina, smatra se zajedničko stjecanje prihoda i imovine te raspolaganje prihodima i imovinom koja se nasljeđuje ili daruje, 
	4. pravne i fizičke osobe kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave  daruje, odnosno daje nekretnine bez naknade radi odštete ili iz drugih razloga u svezi s Domovinskim ratom, 
	5. bivši bračni drugovi kada uređuju svoje imovinske odnose u svezi s rastavom braka. 
	7. Nastanak porezne obveze 
	Porezna obveza nastaje u trenutku sklapanja ugovora, odnosno drugoga pravnog posla, kojim se stječe nekretnina. 
	Ako se stječe nekretnina na temelju odluke suda ili drugog tijela, porezna obveza nastaje u trenutku pravomoćnosti te odluke. 
	Javni bilježnik koji ovjerovljuje potpise na ispravama o prodaji ili drugom načinu otuđenja nekretnine obvezan je jedan primjerak isprave dostaviti ispostavi Porezne uprave na području koje se nalazi nekretnina u roku od 15 dana po isteku mjeseca u kojem je ovjerovljen potpis na ispravi, prema propisima o obveznom osobnom dostavljanju pismena. 
	Sudovi i druga tijela obvezni su ispostavi Porezne uprave na području koje se nalazi nekretnina dostavljati svoje odluke, kojima se mijenja vlasništvo nekretnina u zemljišnim knjigama, odnosno u službenim očevidnicima u roku od 15 dana po isteku mjeseca u kojem je odluka postala pravomoćna, prema propisima o obveznom osobnom dostavljanju pismena. 
	Ako se, na osnovi ugovora o doživotnom uzdržavanju, pravo vlasništva nekretnine prenosi prije smrti primatelja uzdržavanja, porezna obveza nastaje u trenutku sklapanja ugovora o doživotnom uzdržavanju.
	Ako se, na osnovi ugovora o doživotnom uzdržavanju, pravo vlasništva nekretnine prenosi nakon smrti primatelja uzdržavanja, porezna obveza nastaje u trenutku smrti primatelja uzdržavanja. 
	8. Utvrđivanje poreza 
	Porezni obveznik nastanak porezne obveze mora prijaviti ispostavi Porezne uprave na području koje se nalazi nekretnina u roku od 30 dana od dana njezina nastanka. 
	Porezni obveznik uz prijavu o nastanku porezne obveze podnosi ugovor, a ako se prijenos nekretnine obavlja drugim pravnim poslom, odlukom tijela državne uprave ili suda, porezni obveznik podnosi ispravu o tom pravnom poslu, odnosno odluku tijela državne uprave ili suda. 
	 Porezni obveznik na zahtjev Porezne uprave mora dostaviti i druge podatke potrebne za utvrđivanje poreza. 
	Oblik i sadržaj prijave o nastanku porezne obveze propisuje ministar financija. 
	9. Naplata poreza 
	Porezni obveznik mora platiti utvrđeni iznos poreza u roku od 15 dana od dana dostave rješenja o utvrđivanju poreza na promet nekretnina. 
	Prodavatelj nekretnine jamči solidarno za naplatu poreza na promet nekretnina od kupca ako je ugovorom preuzeo obvezu plaćanja toga poreza. 

	DRŽAVNI PRORAČUN (BUDŽET)
	1. Pojam državnog proračuna
	Osnovni instrument financiranja javnih rashoda u gotovo svim suvremenim državama je državni proračun (budžet). 28
	U najvećem broju država za ovaj financijski instrument rabi se naziv budžet (iznimka su npr. Njemačka,  Španjolska, Italija i Republika Hrvatska).
	Naziv budžet bio je u primjeni na našem prostoru do formiranja stare Jugoslavije 1918. godine pa sve do prvih slobodnih izbora i proglašenja neovisnosti RH. Inače termin budžet francuskog je podrijetla. Potječe od  starofrancuske  riječi  bouge, odnosno  bougette  (torba, odnosno torbica) koja ima korijen u latinskoj riječi  bulga 
	Kasnije se riječ transformirala u  budget. U tom se modificiranom obliku riječ  budget  počinje upotrebljavati u parlamentarnoj praksi Engleske da označi kožnu torbu u kojoj je bio sadržan pismeni prijedlog kralja upućen parlamentu za odobrenje ubiranja prihoda. U literaturi susrećemo mnogo definicija proračuna. Neujednačenost u određivanju pojma proračuna je  «posljedica različitog stava autora u promatranju proračuna.» Drugačija je definicija ako se proračun promatra s ekonomsko-financijskog, nego ako se promatra s pravnog ili društveno-političkog stajališta.
	U mnogim definicijama proračuna susrećemo se s političkim, pravnim, financijskim, ekonomskim, administrativnim ili nekim drugim elementima. Kod nekih je autora naglašeno pravno, kod drugih financijsko ili neko drugo obilježje proračuna.
	Međutim, neovisno o autorima koji su dali definiciju proračuna, ipak možemo nabrojite neke zajedničke karakteristike proračuna i to:
	-  proračun je brojčano uspoređivanje javnih rashoda i prihoda,
	- proračun je orijentacija za buduće razdoblje i ima plansko značenje,
	rashodi i prihodi u proračunu sustavno su prikazani,
	rashodi i prihodi u proračunu su uravnoteženi,
	proračun mora biti kratkoročno uravnotežen i u skladu s financijskim planom,
	proračun je brojčano izražen program aktivnosti države i mjera za njihovo ostvarenje.
	2. Funkcije državnog proračuna
	 Funkcije proračuna su sljedeće:
	1.politička (vlada će pripremati prijedlog državnog proračuna u kojem su navedeni planirani javni rashodi i sredstva kojima  će se ti rashodi podmiriti, i taj prijedlog vlada  će dostaviti parlamentu na usvajanje),
	2.pravna (nakon što je državni proračun po propisanoj proceduri usvojen u predstavničkom tijelu, vlada je obvezna na osnovi ustava i drugih propisa provesti ga u život, odnosno realizirati zadaće i mjere koje se financiraju sredstvima proračuna. Vlada ne smije samostalno mijenjati državni proračun, ali može predložiti parlamentu da po istom postupku po kojem je proračun donesen, izvrši određene izmjene ako se pokaže da su takve izmjene korisne i potrebne),
	3.financijska (pri izvršenju državnog proračuna vlada mora voditi računa o prikupljanju sredstava kojima će se podmiriti proračunski rashodi kao i o učinkovitijem trošenju javnih prihoda),
	4.gospodarska (temelji se na činjenici da je proračun danas neophodan sudionik gospodarskog života, a svoje istaknuto mjesto ima u gospodarskoj politici i u politici gospodarskog života).
	3. Proračunsko pravo
	Proračunsko pravo dio je financijskog prava jedne države, pa time i dio njezinog pravnog sustava.
	Proračunsko pravo dijeli se na:
	 	a) subjektivno proračunsko pravo, i
	 	b) objektivno proračunsko pravo.
	A) Subjektivno proračunsko pravo je skup pravnih propisa kojima je regulirana materija o pravu predstavničkog tijela (skupštine, parlamenta) da donosi proračun i kontrolira njegovo izvršenje. Naziva se i proračunsko pravo parlamenta. Subjektivno proračunsko pravo može biti a) apsolutno (potpuno) i b) relativno (nepotpuno).
	1. Apsolutno subjektivno proračunsko pravo je pravo predstavničkog  tijela da samostalno i u cijelosti odlučuje o sastavljanju, donošenju i izvršenju proračuna, kao i kontroli trošenja proračunskih prihoda.
	2. Relativno subjektivno proračunsko pravo je ograničeno pravo predstavničkog tijela da odlučuje o pitanjima proračuna.
	B) Objektivno proračunsko pravo obuhvaća one propise kojima je regulirana materija tehničke prirode vezana za sastavljanje, donošenje i izvršenje proračuna i proračunske kontrole.
	4. Pravna priroda proračuna
		Postoji pet teorija o pravnoj prirodi proračuna.
	1. Za neke teoretičare proračun nije nikada zakon nego upravni akt. Kako se porezni prihodi ubiru na osnovi zakona o porezima, a ne na osnovi proračuna, proračun se kao plan prihoda ne može tretirati kao zakon kojim se uvodi obveza plaćanja poreza.
	 2. Proračun je dijelom upravni akt, a dijelom zakon. Prema nekim teoretičarima, u državama u kojima se porezna obveza utvrđuje jednogodišnje, u kojima se porezni prihodi mogu ubirati samo onda, ako je i kada je parlament odobrio proračun, susrećemo se s proračunom koji u tom dijelu ima karakter zakona. U dijelu u kojem se utvrđuju rashodi u proračunu, proračun ima karakter upravnog akta.
	3. Ima teoretičara koji zastupaju stajalište po kojem je proračun samo u jednom dijelu zakon i to samo u formalnom smislu. Proračun je zakon samo po svojoj formi, po svom vanjskom obliku, po načinu donošenja, ali on to nije s obzirom na svoj sadržaj jer ne sadrži obvezna pravna pravila. Po svom sadržaju proračun je upravni akt.
	4. Za neke teoretičare proračun je zakon i u formalnom i u materijalnom smislu. Po njima proračun je zakon i to zakon kako s formalnog tako i sa sadržajnog stajališta. Proračun ima karakter pravog zakona. Proračun omogućuje «da oni pojedinci koji rade kao državni organi, mogu u ime i za državu sklapati pravovaljane poslove i vršiti radnje unutar područja i granica samog zakona». Taj karakter proračuna proistječe iz činjenice da je proračun zakon, a ne upravni akt.
	5. Neki teoretičari smatraju da je proračun pravni posao između vlade i parlamenta, drugim riječima proračun je u formu zakona zaodjenut pravni posao, koji se svake godine sklapa između parlamenta i vlade, a koji sadržava parlamentarno odobrenje za vršenje prihoda koji su u njemu sadržani.
	5. Načela državnog proračuna
	Načela državnog proračuna su osnovna pravila kojih se treba pridržavati pri sastavljanju, donošenju i izvršenju proračuna.
	Klasična (tradicionalna) proračunska načela mogu se podijeliti na:
	   a) Formalno-statička načela proračuna a u koja ubrajamo: načelo jedinstva, načelo potpunosti i načelo preglednosti (jasnoće).
	   b) Dinamično-materijalna načela proračuna a u koja ubrajamo: načelo točnosti (realnosti), načelo prethodnog odobrenja, načelo specijalizacije, načelo javnosti, načelo ravnoteže i načelo periodičnosti.
	5.1. Načelo jedinstva
	Načelo jedinstva državnog proračuna zahtijeva da svi javni prihodi i svi javni rashodi jedne teritorijalne jedinice budu prikazani u jednom proračunu. Na taj se način  želi omogućiti dobivanje  što cjelovitijeg uvida predstavničkog tijela (zakonodavne vlasti) u stanje državnih financija, financijsku aktivnost države,  čime se osigurava utjecaj parlamenta na financijsko gospodarstvo zemlje.
	O proračunskom jedinstvu  govori se ne samo onda kada su proračuni svih teritorijalnih jedinica sadržani u jedinstvenom općedržavnom proračunu, nego i onda kada su javni prihodi i rashodi pojedine teritorijalne jedinice (političke, pa i administrativne) jedinice obuhvaćeni samo u njenom posebnom, vlastitom proračunu koji nije dio proračuna šire teritorijalne jedinice.
	Razlozi praktičnosti (olakšano planiranje prihoda i rashoda, skraćenje postupka, veća točnost i sl.) kao i povećana mogućnost da se ostvare neki od ciljeva proračunske politike, doveli su do primjene, odnosno do isticanja zahtjeva za postojanje više proračuna (za tzv. proračunskim pluralizmom), kao i za financiranjem određenih javnih potreba ne samo putem proračuna nego i primjenom drugih financijskih instrumenata (npr. fondova, financijskih programa, posebnih računa).

		
	5.2. Načelo potpunosti
	Primjena načela potpunosti državnog proračuna pretpostavlja da su u proračunu prikazani svi javni prihodi i svi javni rashodi države. 
	Javni prihodi i javni rashodi mogu biti prikazani u proračunu tako da svi proračunski prihodi i rashodi budu a) u punom iznosu, kad se radi o tzv. bruto-proračunu, odnosno tako b) da se prethodno izravnaju (odbiju) prihodi i rashodi tako da je u proračunu prikazan višak prihoda nad rashodima, odnosno višak rashoda nad prihodima pojedinog korisnika proračunskih sredstava, odnosno određene djelatnosti, kad se primjenjuje tzv. neto-proračun.
	Primjena neto-proračuna ne omogućuje predstavničkom tijelu da dobije cjelovit, potpuni uvid u financijsku djelatnost države, dok naprotiv primjena bruto-proračuna osigurava i olakšava kontrolu parlamenta pri raspolaganju javnim prihodima i otežava njihovo neracionalno trošenje. Zbog toga je u teoriji i praksi dana prednost bruto-proračunu nad neto-proračunom.


